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BAO CAO

Két qua giam sat tinh hinh trién khai
va két qua thure hién cdng tac giai phong mit bang, boi thuong
va tai dinh cw cac du 4n trén dia ban tinh giai doan 2016 - 2021

Kinh giri: Thuong truc Hoi dong nhan dan tinh.

Thuc hién Nghi quyét sé 103/NQ-HPND ngay 16/3/2021 ctia HDND tinh phé
duyét chuong trinh giam sat nam 2022; Quyét dinh sé 12/QD-HPND ngay
22/02/2022 cua Ban Kinh té - Ngén sach HDND tinh thanh lap Poan gidam sat vé
tinh hinh thuc hién cong tac giai phdng mat bang, bbi thudong va tai dinh cu cac du
an trén dia ban tinh giai doan 2016-2021. Trén co s& bdo cao cua Poan giam sit,
Ban Kinh té - Ngan sach bao céo két qua giam sat nhu sau:

1. Céng tac chi dao, trién khai

Qua thuc tién cong tac chi dao, trién khai thuc hién cong tac giai phong mat
bang, boi thuong va tai dinh cu cac du 4n da duoc céc cap chinh quyén ddc biét
quan tam; UBND tinh chu dong tham muu Tinh iy ban hanh Chi thj s 10-CT/TU
ngay 27/9/2021 vé tang cuong lanh dao cua cip ty dang déi véi cong tac giai quyét
khiéu nai, khiéu kién hanh chinh lién quan dén linh vuc quan ly nha nuéce vé dat dai,
GPMB va nhiéu vin ban chi dao, diéu hanh, giai quyét, huéng dan céac dia phuong
thuc hién tdt cong tac GPMB cac cong trinh, du an theo diing quy dinh cta Luat dat
dai nim 2013; kip thoi ban hanh cac chinh sach vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu
dam bao quyén loi, tinh chinh xéc, cong khai minh bach tao dugc su dong thuan
théng nhat cao clia cac to churc, h gia dinh, c4 nhan bi anh huong. Tép trung chi
dao cac SO, nganh c6 lién quan huéng dan, thao g& vudng méc cho céc dia phuong
trong cong tac bdi thuong, hd trg va tai dinh cu khi Nha nuée thu hdi dit khi thuc
hién cac du an dau tu cong, cac du an tai Khu Cong nghiép Quan ngang, Khu Cong
nghiép Nam Poéng Ha, Khu kinh t¢ Péng Nam; dic biét 1a cong tic bdi thuong,
GPMB doi v6i cac du én trong diém & céc huyén, thi x4, thanh phd nhu nhu du 4n
mé& rong Qudc 16 1 doan di qua tinh Quang Tri, du 4n dudng truc doc Khu Kinh té
bong Nam, du 4n Khu tai dinh cu Hai An, dudng tranh phia Dong thanh phd Déng
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Ha. UBND cép huyén chi dong tham muu Huyén uy, HDND cung cap ban hanh
cac nghi quyét chuyén dé vé cong tac giai phong mat bang, boi thuong va tai dinh
cur nhu Thanh phd Péng Ha, huyén Hai Lang; ban hanh nhiéu van ban chi dao diéu
hanh, kién nghi cac nganh, cac cap xem xét, giai quyét. Cac chu dau dau tu trién
khai thuc hién day di quy trinh va quy dinh vé cong tac giai phong mat bang, boi
thuong va tai dinh cu dé thuc hién du an dau tu theo quy dinh, dam bao chinh xéc,
cong khai minh bach tao duoc su déng thuan théng nhét cao cla cac t6 chuc, ho gia
dinh, ca nhan bi anh hudng, dam bao quyén va loi ich hgp phép cua ngudi bi thu
hoi dét va tai san gén lidn véi dat. Thanh lap Ban chi dao giai phong mat bang cap
tinh, cép huyén, td cong tac dac biét cia UBND tinh, hoi dong boi thuong, giai
phéng mat bang dé kip thoi giai quyét cac vudng méc, kho khan, gop phan day
nhanh céng tac GPMB, kip tién do ban giao mat bang dé thuc hién cac du an trong
diém trén dia ban toan tinh.

2. Két qua thuc hién

Véi su vao cudc cua ca hé théng chinh tri, su no luc cb gang doi ngil can bd
true tiép lam cong tac tuyén truyén, van dong, huéng dan, to chire thuce hién cong
tac giai phong mat bang, boi thuong va tai dinh cu nén phan 16n cac dia phuong da
ban giao mat bang kip thoi cho cac chu dau tur trién khai cac du an. Dé dam bao cac
trinh tu theo quy dinh, viéc bdi thudng, hd trg va tai dinh cu phuc vu giai phong mat
bang chi duoc thuc hién khi cac dy an duge cap co tham quyén phé duyét chu
truong dau tu, quyét dinh bd tri von hoic quyét dinh chép thuan chu truong dau tu
ctia cap ¢6 tham quyén. Cac budce thu hdi dat, chuyén muc dich st dung dat - rimg
va giao dat cho cac chu dau tu thuc hién du an duoc cac co quan chuyén mén, chinh
quyén dia phuong cac cap quan tam, huéng dan, hd trg kip thoi, dung quy dinh cua
phap luat va cac van ban huéng dan hién hanh... gop phan day nhanh tién d¢ trién
khai cac du an nhu: Du an mo rong Qudc 16 1; duong bd cao tdc doan Cam Lo - La
Son; dudng day 500kV mach 3 Quang Trach - Déc Soi, duong diy 220kV Déng
Hoi - Pong Ha, Pong Ha - Hué, duong day 220kV Péng Ha - Lao Bao; duong truc
doc Khu kinh té Pong Nam, dudng truc chinh khu bén cang cira Viét két néi Quoc
16 49C; Bén cang CFG Nam ctra Viét, Khu cang xang dau Hai Ha, khu bén cang
M§ thily (giai doan 1), trung tdm dich vu hau cén va Logistics khu kinh t& Dong
Nam, kho xang dau Viét Lao; Khu dé thi sinh thai bién AE Resort - Cira Tung, du
an Khu thuong mai dich vu va nghi dudng cao cap Nir hoang bai dai Ctra Tung 2 va
mdt s& du an & khu kinh té Déng Nam; nhém cac du én dién mat troi LIG - Quang
Tri, cac du an dién gié & dia ban huyén Huong Hoa; cac du an BIIG2 trén toan tinh,
dudng néi cdu An Mo vao khu luu niém Téng bi Thu Lé Duan; chinh trang do thi
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thanh ph6 Pong Ha, phat trién do thi doc hanh lang tiéu ving séng Mé Kong, Khu do
thi Béc song Hiéu, Khu do thi phia Péng duong Thanh C6, Khu d6 thi thuong mai -
dich vu Nam DPong Ha, Khu d6 thi Nam Pong Ha giai doan 3, dudng vanh dai phia
Tay thanh phé Pong Ha, dudng Tran Binh Trong, duong Trudng Chinh, cong vién
mini phuong 2, Khu d6 thi sinh thai Nam Déng Ha... Céng tac boi thuong, GPMB
¢6 lién quan dén quyén, loi ich chinh dang cta ngudi bi thu héi dat, bén canh dai da
s6 céc td chirc, h gia dinh, ca nhan ddng thuan thong nhét cao vé chi truong, chinh
sach ctia Nha nuéc; tuy nhién, van con mét sé it hd gia dinh, ca nhan chua théng
nhat vé chinh sach boi thuong; mot sé dia phuong chua thuc sy quan tim dén cong
tac quy hoach, ké hoach x4y dung cac khu tai dinh cu dé bd tri cho cac hg dan phai di
doi... 1am cham tién d6 giai phong mat bang dé ban giao dét cho cac chii dau tur trién
khai du 4n, dan dén ty 1¢ giai ngan thip so véi ké hoach dé ra, hé luy la thoi gian
thuc hién dv an kéo dai, lam tang téng murc dau tu, thim chi mét s du an bi Trung
wong thu héi von.

D3 uu tién bd tri von cho cac hang muc phuc vu cong tac giai phong mit bang
sau khi c6 quyét dinh giao von ctia cap c6 thim quyén nham day nhanh tién do,
nang cao hiéu qua str dung von dau tu, dong thoi han ché viéc diéu chinh ké hoach
von nhiéu lan trong nam cua du an. Trong giai doan 2016 - 2021, UBND tinh phé
duyét chu truong dau tu Dy an Khu tai dinh cu xa Hai An (giai doan 1); Dy 4n Khu
tai dinh cu xa Hai Khé va duong vao khu tai dinh cu (giai doan 1); Du an Xay dung
ha tang k¥ thuat khu tai dinh cu phuc vu Khu kinh t& Péng Nam Quéng Tri; Dy 4n Giai
phong mat béng tao quy dat sach phuc vu dau gia QSD dat du 4n Khu d6 thi thuong
mai — dich vu Nam Doéng Ha; Dy an Nghia trang phuc vu di doi mé Khu vuc Bic
song Hiéu véi tong muc dau tu khoang 521 ty dong. Pén nay, cac du 4n da hoan
thanh dung tién do, dam bao ban giao mat bz"mg sach phuc vu trién khai cac du 4n
phat trién kinh t& x& hoi cta tinh.

Viéc kiém tra, thanh tra, giam sat, giai quyét khiéu nai, té cdo trong qua trinh
trién khai thuc hién cong tac giai phong mat béng, bdi thuong va tai dinh cu dugc
thuc hién kha nghiém thc, da kip thoi phat hién va chan chinh cac thiéu sét. Qua
phan anh thuc té ctia cac dia phuong, chi dau tu hau hét céc cong trinh, du an déu
¢6 don kién nghi vé don gia bdi thuong thap (vé dat, tai san gan lién voi dét), phai
tién hanh giai thich, van dong, 1am rd nhirng ndi dung kién nghi nhiéu 1an méi duoc
céc ddi tuong bi thu hdi dat chap thuan.

Thuc hién t6t cong tac phdi hop giita chinh quyén dia phuong cac cip, cac
doan thé va t6 chirc 1am nhiém vu bdi thuong GPMB; céc co quan chuyén mén cap
tinh va cédc Chu dau tu di c6 sy phdi hop nhip nhang kip thoi tham muu dé xuit giai
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quyét nhanh nhimng van dé vudng mac vé gia dat, gia nha cira, hoa mau va cac ché
d9 hd trg khac cho phit hop véi tinh hinh thuc té trén dia ban tinh.... Lanh dao cac
dia phuong da ¢6 nhiéu giai phap phu hop, cach 1am méi trong boi thuong GPMB,
do do da huy dong dugc moi nguoi vao cude dat hiéu qua nhu td chuc cac cude ddi
thoai truc tiép voi dan dé tim cach thao g& cac vudng miac phat sinh; chi dao thuc
hién tét cong tac van dong nhan dan hiéu vé chu truong dau tu va cac chinh sach
ctia Nha nude dé nhan dan ddng tinh nhéan kinh phi bdi thuong, sém ban giao mat
bang cho chu dau tu.

3. Ton tai, han ché va nguyén nhan

a) Ton tai, han ché

Viéc quy hoach, ké hoach va trién khai xay dung cac khu tai dinh cu (TDC) dé
bé trf cho cac hd dan phai di doi dam bao céc diéu kién theo quy dinh trude khi to
chuc giai phong mat bang thuong cham; tham chi mot sé dia phuong chua co quy
hoach, ké hoach x4y dung cac khu tai dinh cur dé bd tri cho cac ho dan phai di doi, lam
anh hudng chung dén tién do thuc hién cong tac boi thuong, GPMB va gay kho
khan cho ngudi dan bi thu hoi dét.

Mot s6 dia phuong chua thue hién tét cong tac cong bd quy hoach, ké hoach str
dung dét; chua cap nhat kip thoi cac bién dong dat dai, dac biét 1a viéc chuyén doi muc
dich st dung dt.

Cong tac tham dinh hd so, thu tuc lién quan dén chuyén muc dich sir dung
rimg, trong rimg thay thé; sap xép, xir ly tai san cong dé GPMB thuc hién cong
trinh, du an con cham, thu tuc phuc tap.

Mot s6 chil dau tu du an chua thue hién ding quy trinh hoac chua thuc su quan
tam dén viéc dau tu xay dung khu TDC cho ngudi dan bi thu héi dat ¢é GPMB.

Sau khi c6 quyét dinh phé duyét cta cap cé thim quyén nhung ngudn kinh phi
bdi thuong c6 luc khong dap ung du va kip thoi ciing anh hudng dén tién do GPMB
dé thuc hién cac du an.

Viéc khiéu nai cua nguoi dan khi ¢6 nha ndm ngoai moc GPMB nhung bi anh
hudng 16n dén sinh hoat khi cong trinh hoan thanh (Nha sdt duwong, thap hon so voi
cos duong moi).

Viéc quan ly va sir dung dat hanh lang an toan duong bd, dic biét la giao dat,
cap gidy phép xay dung doc theo dudmg bd thudc trach nhiém cta chinh quyén dia
phuong con nhiéu bat cap lam anh hudng dén viéc boi thuong, GPMB va lam gia
tang kién nghi, khiéu nai khi Nha nudc thu hoi dét.

Mot s co quan chuyén mon va cac doan thé & mot s6 dia phuong chua thuc su
vao cude, lam hét trach nhiém cta minh trong cong tac tuyén truyén, van dong, giai
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thich cho nguoi dan hiéu dé chdp hanh chi truong, chinh sach, phap luat cia Nha
nudce lién quan dén cong tic GPMB ma xem cdng tac tuyén truyén, van dong, giai
thich 14 trach nhiém thudc vé chinh quyén dia phuong, chu dau tur va don vi truc tiép
thuc hién cong tdic GPMB.

Y thitc chip hanh phap luat cia mot bd phan ngudi dan con yéu (do thiéu hiéu
biét kién thirc phdp ludt va do tinh todn lpi ich cd nhdn) khong chip hanh cac quyét
dinh ctia co quan nha nuéc ¢6 thim quyén.

b) Nguyén nhan

* Chu quan:

Viée chudn bi phuong &n bdi thuong, hd tro, tai dinh cu chua duge céc cap
chinh quyén quan tdm dung mirc, nhat 4 phuong 4n giai quyét tao viéc lam méi,
chuyén doi nghé cho ngudi co d4t nong nghiép bi thu hdi; mot sb dia phuong chua c6
su phoi hop chat ché giira cac cép, cac nganh; chua lam tdt cong tic tuyén truyén, van
dong, giai thich cho nhan dan hiéu & quy dinh cua phép luét hodc né tranh, thiéu
cuong quyét, khong giai quyét dirt diém, lam cho viéc giai phong mat bing bi kéo dai
nhidu nam; nang luc ciia mot bd phan doi ngii can bd 1am cong tac bdi thuong, giai
phéng mit bang con han ché va thiéu chuyén nghiép.

Mot sé chu dau tu cham phédi hop dé tién hanh hop dong thuc hién cong tac
GPMB hoic gia han hop dong va bd tri kinh phi dé thuc hién GPMB; khéng tién
hanh thi cong x4y dung cac cong trinh sau khi du 4n da hoan thanh cong tac GPMB.
Cac don vi tu van do dac, c6 mot sé truong hop quy chi thu hdi dat chua ding ddi
tuong st dung, loai dét, dién tich thu hdi nén khi trién khai thuc hién cong tac
GPMB mat thoi gian kiém tra, ra soat dé diéu chinh, bé sung chu sir dung dat dung
thue té, diing quy dinh lam anh hudng thoi gian, tién d6 GPMB ciing nhu din dén
viéc khiéu nai, kién nghi ciia ngudi dan.

Viéc quan ly dét dai cta chinh quyén dia phuong c6 noi con chua chit ché; viée
quy chu, xac dinh ngudi stir dung dét chua chinh xéc gy ra khiéu kién kéo dai. Mot sb
ngudi dan chua dong thuén cao véi mét s6 chu truong, chinh sich ctia Nha nuée vé
thu hdi dat, boi thuong, hd trg, GPMB; khong phdi hop hodc c6 thai do khong hop
tac gdy kho khan trong cong tac tuyén truyén, van dong.

* Khdch quan:

Chinh phii quy dinh gia dét dé bdi thuong theo gia thi truong trong didu kién
binh thudng nhung thuc té gia dét bién dong lién tuc nén rat khé xéc dinh chinh xac dé
boi thuong.
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Trinh tu, thu tuc thAm dinh hd so, thu tuc lién quan dén chuyén muc dich sir
dung rimg, trong rimg thay thé; sip xép, xur 1y tai san cong dé GPMB thuc hién
cong trinh, du an con kéo dai, phirc tap.

Viéc thuc hién cac du an, cong trinh thong thuong dugce thuc hién khi co von
dau tu nhung cong tac thu hoi dat can phai c¢6 ké hoach sir dung dét hang nam dugc
phé duyét tir ddu nam nén dan dén nhiéu cong trinh, du an c¢6 von dau tu tuong doi
nho, khong chu dong duoc vén.

Ngudn kinh phi béi thuong ciia mét sé du an khong dép tmg du va kip thoi
cling anh huéng dén tién ¢ GPMB dé thuc hién céc du an.

4. Kién nghi dé xuat

- Déi véi Québc Hpi, Chinh phii: Som stra doi Ludt dat dai 2013 va céc van
ban hudng dan thi hanh trong linh vuc boi thuong, GPMB khi nha nudc thu hoi dat
dé kip thoi giai quyét nhimng vudng mic, bat cap, chong chéo va diém nghén, nham
g6p phan day nhanh tién d6 thuc hién cac du an.

- Doi véi Tinh iy

+ Xem xét ban hanh Nghi quyét vé tang cuong su lanh dao cua cap uy Dang
trong cdng tac giai phong mat bang, boi thuong va tai dinh cu cac du an trén dia ban
tinh.

+ Tiép tuc quan tdm chi dao cdp uy, chinh quyén cic cip thuc hién tot cac
chite nang, nhiém vu theo thim quyén trong lanh dao, chi dao, kiém tra giam sat
viéc thuc hién chinh sach boi thuong, GPMB trén dia ban.

- Doi véi Hpi dong nhan dan tinh, Thwong triwc HPND tinh: Thuong xuyén
giam sat dé kip thoi kién nghi co quan cap trén va giao UBND tinh va céc co quan
co lién quan trién khai thuc hién cac kién nghi cua Ban Kinh té - Ngan sach.

- Doi véi Uy ban nhan dén tinh

+ Tham muu Ban can su Dang UBND tinh trinh Ban Thuong vu Tinh uy trinh
Tinh uy ban hanh Nghi quyét dé chi dao dong b cong tac giai phong mat bang, boi
thuong va tai dinh cu cac du an trén dia ban tinh.

+ Chi dao S¢ TN&MT phdi hop véi UBND cép huyén, cac chu dau tu tiép tuc
tong hop cac kho khan, vudng mic cu thé can sira doi Luat Dat dai 2013 lién quan
dén cong tac GPMB, bdi thuong hd trg tai dinh cu dé bao cao Thudng truc HDND
tinh, Poan PBQH tinh dé xuit Qudc hoi, Chinh phi nghién ctru sta doi trong ké
hoach stra d6i Luat P4t dai va cac hudng dan vao nam 2023.

+ Chi dao cac dja phuong nghién ctru khi 1ap va phé duyét céc du an phat trién
khu dan cu dé ddu gia thu tién sir dung dét wu tién danh mot dién tich nhat dinh du
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phong trong khu vuc du an cho cong tac bdi thuomg, hd tro tai dinh cu tai dia
phuong dé chi dong khi phét sinh du 4n giai phong mat bing phai tai dinh cu.

+ Chi dao cac co quan chuyén mén, UBND cép huyén xay dung ké hoach, giai
phép khéc phuc han ché, kho khan dé tap trung cho nhiém vu giai phong mat bang,
bdi thudng va tai dinh cu cac du 4n trén dia ban giai doan 2021 - 2025.

+ Nghién ctru d& xuat co quan cé thim quyén tach Trung tim phat trién quy
d4t cAp huyén ra khoi Ban quan ly du an d4u tu & Trung tdm phat trién quy dat dé
tap trung thuc hién nhiém vu GPMB va phat trién quy dét o dia phuong.

+ Chi dao cac dia phuong tién hanh quy hoach, bo sung quy hoach, ké hoach
va trién khai xdy dung céc khu tai dinh cu (TPC) dé bb tri cho céc hd dan phai di
doi dam bao cac diéu kién theo quy dinh trude khi t6 chirc giai phong mat bang.

+ Tang cuong chi dao, giao cac co quan chuyén mén, UBND cép huyén
thuong xuyén thuc hién cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat, giai quyét khiéu nai,
td céo trong qua trinh trién khai thuc hién du 4n theo phan cap trén dia ban.

+ Tang cudng ngudn luc cho cong tic quan 1y nha nudc vé dat dai. Tiép tuc
chi dao céc co quan chuyén mén ning cao chat luong doi ngii can bd cong chire
dam bao viing vang vé chuyén mén nghiép vu, phidm chét dao dirc tét, dam bao sb
luong dé tuong xtmg vdi chirc nang, nhiém vu duge giao.

- Poi véi UBND cip huyén, thi xa, thanh pho:

+ Thuc hién tdt cong tac quy hoach, cong bd quy hoach, ké hoach sir dung dét;
quan ly chat ch€ va cap nhat kip thoi cac bién dong dat dai.

+ Tién hanh quy hoach, bd sung quy hoach, ké hoach va trién khai xay dung
cac khu tai dinh cu (TPC) dé b tri cho cac ho dan phai di doi dam bao céac diéu
kién theo quy dinh trudc khi t6 chirc giai phong mat bang tai dia phuong.

+ Can tang cuong va phdi hop chit ché ngay tir dau gitta cha dau tu véi chinh
quyén dia phuong va t chic lam cong tac bdi thuong, giai phong mat bing nhim
thuc hién dﬁy da quy trinh céng khai, minh bach dé khac phuc han ché dén mirc
thap nhat nhiing thic méc, khiéu kién ctiia ngudi c6 dat bi thu hdi.

+ Néu cao tinh trich nhiém cua chinh quyén cdp xa, cip huyén noi c6 dét bi
thu hdi. Cap nht, bd sung hoan thanh co s& dit liéu dit dai va bién déng. T4 chirc
lam t6t cong tac do dac, dang ky dit dai, cdp Gidy CNQSDD cho té chitc, don vi, ca
nhén trén dia ban. Dau tu cho cong tac do vé ban dd, lap, quan 1y va chinh ly hd so
dia chinh cac x4, thi trdn theo hudng chinh quy, hién dai.

+ Nghién ctru bd tri thém can bd hoac can ddi ngan sach dé hop dong lao dong
lam cong tac bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dat; dao tao, bdi
dudng, tip huin ning cao néng luc cho ddi ngii can bo lam cong tac boi thuong, hd
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tro tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dét c6 hiéu qua, ¢o tinh chuyén nghiép, ¢6 trinh
do nghiép vu va y thirc trach nhiém cao.

Trén day la Bao cdo két qua giam sat tinh hinh thuc hién cong tac giai phong
mat bang, bdi thuong va tai dinh cu cac du an trén dia ban tinh giai doan 2016-2021
ctiia Ban Kinh té - Ngan saich HDND tinh dé HDND tinh, Thuong truc HDND tinh,
UBND tinh biét, chi dao va théng bao dé cac co quan, don vi, t6 chirc ¢6 lién quan
biét, thuc hién./.

Noi nhén: TM. BAN KINH TE - NGAN SACH
- TTHBND, UBND tinh (b/c);

- Dai biéu HDND tinh;

- Cac Ban HDND tinh;

- VP: TU, Poan PBQH&HDND, UBND tinh;

- S&: TN&MT, KH&DT, TC, Ban QLKKT tinh;
- UBND cdc huyén, thi x4, thanh pho;

- Cac Ban QLDA BTXD cap tinh;

- Bai PTTH va Béao Quang Trj;

- Luu: VT,




