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BAocAo
K~t qua giam sat tinh hinh tlnrc hi~n co' ch~ tai chinh xay d\rng co' so' ha t§ng
phat tri~n quy d§t va giai ph6ng m~t b~ng, tao quy d§t sach theo Ngh] quyetsa 17/2016/NQ-HDND ngay 19/8/2016 cua HQi dAng nhan dan tinh.

Kinh giri: Hoi d6ng nhan dan tinh

Thuc hien Nghi quyet s6 20INQ-HDND ngay 20/7/2019 cua Hoi d6ng nhan
dan tinh vS chuang trinh giam sat cua Hoi dong nhan dan tinh nam 2020, Thuong
true HDND tinh thanh l~p Doan giam sat tinh hinh thuc hien co chS tai chinh xay
dung co so ha tang phat trien quy d~t va giai ph6ng mat bang, tao quy d~t sach thea
Nghi quyet s6 17/20161NQ-HDND ngay 19/8/2016 ella Hoi dong nhan dan tinh
(goi t~t Nghi quySt 17/2016INQ-HDND) va ban hanh kS hOI;lChgiam sat thea Nghi
quySt s6 121INQ-HDND ngay 28/4/2020.

Tren cO' sO'nghien clm, xem xet cac bao cao, kSt hqp khao sat, giam sat lam
vi~c v6i UBND thanh ph6 Dong Ha, thi xff Quang Tri, UBND cac huy~n Hai Lang,
Tri~u Phong, VInh Linh, Trung tam Phat tri~n Quy d~t; t6 chuc H<)i nght giam sat,
SO' Tai chinh, SO' TN&MT va UBND tinh, Thucmg tn!c HDND tinh bao cao kSt
qua giam sat v6i H<)id6ng nhan dan nhu sau:

I.K~t qua th\I'C hi~n Nghi quy~t 17/20161NQ-HDND
- Sau khi nghi quySt HDND tinh c6 hi~u 19c ttl ngay 01 thang 01 nam 2017,

UBND tinh dff ban hanh QuySt dinh s6 42/20161QD-UBND ngay 17/10/2016;
QuySt dinh s6 3263/2017/QD-UBND ngay 24/1112017 vS vi~c ban hanh quy dinh
trinh til, thu t\lC tl;lm lmg va hoan tra Quy phat tri~n d~t tinh Quang Tri; phe duy~t
quy hOl;!ch suod\lng d~t dSn nam 2020, kS hOl;!chsuodVng d~t hang nam cua cac
huy~n, thi xii, thanh ph6; trinh HDND tinh thong qua danh llWCdfru tu cong trung
hl;ln2016-2020 ngu6n v6n d~u gia quySn Stf d\lng d~t do tinh qUEmly; trinh HDND
tinh ch~p thu~n chLl truO'ng chuy~n d6i mvc dich sLfdVng d~t sang xay dVng cac dg
an phat tri~n co sO'hI;!tfrng, tl;!oquy d~t sl;!ch.

- Cac nganh, dia phuong tfch qrc tri~n khai quy hOl;lchcac dv an xay dvng cO'
so' hI;!t~ng phat tri~n quy d~t, g~n v6i chinh trang do tht; tl;!Okhu dan Cll't~p trung;
tang ngu6n thu ttl' d~u gia quySn Slr d\lng d~t d~ b6 sung ngu6n v6n dfru tu phat
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triSn tren dia ban; rung buoc xay dung hoan chinh co sa dtr 1i~ud~t dai, l?p h6 So'

dia chinh va c~p Giay chtrng nhan quyen suodung d~t cho t6 chirc va ca nhan.

- UBND cac huyen, thi xa, thanh ph6 xay dung quy hoach sir dung d~t d€n
nam 2020 trinh Hoi d6ng nhan dan c~p huyen thong qua dS trinh VBND tinh phe
duyet, Trong do quy d~t danh cho muc dich phat trien khu dan cu la 2.293,52 ha;
trinh VBND tinh phe duyet k€ hoach sir dung d~t hang nam; phe duyet d6 an quy
hoach chi ti€t cac khu dan cu tap trung; trinh Hoi dong nhan dan cling c~p quyet
dinh va phan b6 k€ hoach von d~u tu cong hang nam thuoc nguon v6n do cap
huyen quan 1Y.

Nghi quyet 17120161NQ-HDND cua H<)id6ng nhan dan tinh vS Co' ch€ tai
chinh xay dl,Ing Co' sa h;;tt~ng phat triSn quy d~t va giai ph6ng m?t b~ng, t;;tOquy
d~t s;;tchthong qua Co' ch€ Slr d\lng ngu6n thu d~u gia quySn Slr d\lng d~t, dS l;;ti
10% thl,Ichi~n nhi~m V\ldo d;;tc,xay dl,IngCo' sa dfr 1i~u,l?p h6 So' dia chinh va c~p
Gi~y chung nh?n quySn Slr d\lng d~t; 10% thl,Ichi~n nhi~m V\lcua Quy phtit triSn
d~t; 80% con 1c;tit;;ticac dia phuang c~p huy~n do HDND c~p huy~n quy€t dinh; d6i
vai ngu6n thu c~p tinh tren dia ban thanh ph6 Dong Ha dugc dS l;;ti60% cho Trung
tam phat triSn Quy d~t d~u tu l;;ticho xay dl,Ing Co' sa h;;tt~ng, 10% d~u tu cho
Thanh ph6 Dong Ha thea Nghi quy€t 06/20 13/NQ-HDND ngay 31/5/2013 cua H<)i
d6ng nhan dan tinh, dua thanh ph6 Dong Ha len do thi lo;;tiII truac nam 2020; danh
10% d~u tu cho cac dl,Ian phtit triSn kinh t€ xa h<)icua tinh. Ngoai ra, ngu6n thu
diu gia quySn Slr d\lng d~t c~p tinh qwin ly, ph~n d~u vugt thu hang nam danh 10%
cho nhi~m V\ldo d;;tc,xay dl,IngCo' so' dfr li~u, l?p ban d6 dia chinh, c~p gi~y chung
nh?n quySn Stl' d\lng d~t; 70% cho cac d~ran phtit triSn d~t; 20% cho cac dv an phtit
triSn kinh t€ xa h<)icua dia phuang.

- D€n h€t 2019, toan tinh da xay dVng dugc 127 khu dan cu t?P trung, vai t6ng
di~n tich 2.293,52 ha. Trong d6 c6 69 khu dan cu trung tam cac phucmg, thi tdn va
58 khu dan cu t?P trung nang than. Cac khu dan cu t?P trung h~u h€t dugc xay
d\rng h~ th6ng h;;tdng nhu ducmg giao thong; c~p nuac, thoat nuac; h~ th6ng di~n
lu6i n9i b<).Ty l~ xay dvng h;;tt~ng thi€t y€u t;;ticac khu dan Cll'trung tam cac
phuong, thi trin chi€m khoang 30-35% so v6i t6ng di~n tich, cac khu dan cu do
Trung tam phat triSn Quy d~t tinh th\rc hi~n co ty 1~xay d~rngco' sO-h;;tt~ng thi€t
y€u cao hon, ttl' 50-60%. Cac dv an khu dan cu t?P trung xay dvng hoan thimh c6
s6 1ugng dan vi o· la 7.930 10; trong d6 t;;tithanh ph6 Dong Ha co 4.015 10. Xay
dVng cac khu dan Cll't?P trung gop ph~n chinh trang do thi va thuc d~y qua trinh do
thi h6a a khu Vl,l'Cnang than; giai quy€t nhu c~u d~t 0- va diSu chinh m?t d9 dan Clf
cua cac dia phuong.

- Ngu6n thu tll' diu gia quySn Slr d\lng d~t trong 03 nam, kS ttl' nam 2017 d€n
nam 2019 d;;tt2.162 ty d6ng, chi€m 35-40% t6ng thu n9i dia hang nam. Hi~n nay
cac dia phuong da triSn khai d~u gia quySn SLr d\lng d~t, n€u s6 thu d;;ttdVtoan nam
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2020 cua HDND tinh giao thi s6 thu lily kS 2017-2020 se dat 3.082 tY dong. S6 v6n
nay b6 sung nguon von d~u tu cong trung han 2016-2020, tuong duong 55-58%
nguon von phan cap do tinh quan ly, gop phan r~t quan trong trong viec xay dung
co sa ha tang phat trien khu dan cir, phat trien kinh tS xa hoi.

- H~u hSt cac dia phuong thirc hien co ban nhiem vu c~p gi~y chirng nhan
quyen sir dung d~t, ea sa dfr lieu d~t dai, l?p ban d6 dia ehinh tir nguon thu dS 19-i
10% ti~n d~u gia quyen sir dung d~t. Mot s6 dia phuong sau khi can d6i bao dam
nhiem vu, phan eon 19-ib6 sung v6n d~u nr phat triSn tren dia ban, nh~t hi nhfrng dia
phuong c6 quy mo s6 thu Ian nhu Hai Lang, VInh Linh.

- UBND tinh ban hanh quy dinh trinh tv, thu t\lc t9-mung va hoan tra Quy phat
triSn d~t tu ngu6n thu 10% ti~n d~u gia quy~n Slr d\mg d~t. Theo do, quy dinh r6
d6i tU9ng, di~u ki~n, h9-n mue, thai gian (rng va hoan tra v6n. Quy mo eua Quy
phat triSn d~t tang thea s6 thu ti~n d~u gia quy~n Slr d\lng d~t hang nam. Tinh dSn
thang 6 nam 2020, Quy phcit triSn d~t co s6 thu 237,176 tY d6ng, nSu thu ti~n d~u
gia quy~n Slr d\lng d~t d9-tdv toan thi quy mo cua Quy phM triSn d~t lUy kS dSn hSt
nam 2020 len dSn tren duai 300 ty d6ng. Tinh dSn thang 6 nam 2020, Quy phat
triSn d~t da: eho 07 dv an (rng v6n vai s6 ti~n 87 tY, dSn nay eae dv an da hoan (mg
40 tY; s6 t6n quy 189 ty d6ng. Day la khoan ngan sach luon dll'gc bao tofm va phM
triSn; gop ph~n d~y nhanh tiSn d(>giai phong lll~t b~ng va d~y nhanh tiSn d(> thi
eong eac cong trinh tr9ng diSm.

Trang di~u ki~n ngu6n v6n d~u tll' phM triSn eua giai d09-n 2016-2020 r~t kho
khan, vi~c ban hanh ea chS tai ehinh phat triSn quy d~t la m(>t chinh sach dia
phuang kip tho'i, t9-0ra ngu6n thu quan tr9ng, b6 sung ngu6n v6n d~u tu eong trung
h9-ndo tinh va dja phuO'ng c~p huy~n quan ly dS xay dVng cac cong trinh h9-t~ng ky
thu?t thiSt ySu, phM triSn khu dan cu t?P trung nong thon, phat triSn do thi gop
ph~n hoan thanh lll(>t s6 tieu chi xay dVng nong thon mai, xay dvng cO'sa h9-t~ng
d6ng b(>t9-icac phll'cmg, thi tr~n g§.n v6i chinh trang do th1, phat triSn mC;lnglu6i do
thi v~ tinh; dap ung nhu c~u v~ nha a, di~u chinh lll?t d(>dan cu, thu hut nguo'i dan
dSn d~u tu, san xu~t, kinh doanh va sinh s6ng, gop ph~n thuc d~y kinh tS - xa hQi
dia phll'O'ng phat triSn va gop ph~n th\l'c hi~n hoan thi~n tlrng bll'6c bQ tiel! chi dll'a
Dong Ha len do thi 10C;liII thea Nghi quySt 02 cua Tinh llY va Nghi qUYSt06 ella
HDND tinh.

- Xay dVng bQ ea sc)'dfr li~u, l?p h6 sa dia chinh gop ph~n quan tr9ng cho
cang tac quan Iy nha nll'6c v~ d~t dai co h~ th6ng, hi~n d9-i; c~p Gi~y chung nh?n
quy~n Slr d\lng d~t, xac l?p quy~n so' huu d~t dai cua hQ gia dinh, t6 chuc thu?n 19i
cho cac giao dich dan SI,!; xay dl,!ng dugc ban d6 dia chinh di~n tlr xSp t6p 10 trong
ca nll'6'c.

- T9-o l?p, bao toan va phM triSn Quy phM triSn d~t, tang ti~m ll,!c tai chinh cho
ngan sach tinh dS ph\lC V\l nhu c~u giai phong m~t b~ng, t9-0quy d~t S9-ch,Lrngv6n



.'~ ~:.._

4

" d~y nhanh tiSn dQ thi cong cac cong trinh trong diem, cap bach c6 tinh dong lire
" ..trong phat tri~n kinh tS xa hQi cua tinh.

':)1. MQt sa tBn tai, han ch~..~~
\~;, ,>\' ">$';'., ',' 'Ben canh nhtrng kSt qua dat duoc, qua trinh thuc hien nghi quyet

:~:~·;:jj~~"j~~,;~r.:~,fi1/4.916!NQ-HDNDbQ'clQmot s6 han che, b~t c,~psau day:
'~,'~:t:.' .'. '-,\:;''r. :<:-. . e " ".,c! _ -1;

;.~ ,';.,.,~:~'i " .~:>~".:v~ rnuc tieu, h~u hSt cac dia phuong chuattao duoc quy d~t sach, quy d~t du
/' . . phong d~ thu hut d~u tu; khai thac quy d~t marig tinh chat tan thu, nhirng vi tri

thuan 19i, hung tam, c6 chenh lech v~ dia to du~c khai thac truce va h~u hSt phuc
vu cho nhu e~u d~u tu ngin h~n, hang nam; chua c6 t~m nhin chiSn luqc trong khai
,thac quy d~t dap ung nhu c~u d~u tu phat tri~n trung h~n, vi v~y h~u hSt cac dia
phuO'ng, UBND khong trinh HQi d6ng nhan dan thong qua danh m\lc d~u ill cong
trung h~n illngu6n v6n thu illd~u gia quy~n su d\lng d~t.

_ Phat tri~n quy d~t chua gin vai quy ho~ch phat tri~n khu dan cu, phan b6 l~i
khu dan eu; toan tinh c6 s6 luqng dun vi a la 7.930 10; nSu tinh m6i lola mQt hQ
gia dinh, va tinh m6i hQ gia dinh c6 04 nhan kh~u th1 s6 nhan kh~u tang tuung ung
la 31.720 ngwJi. Gia thiSt vai cach tinh nQi suy tren day th1 dan s6 tang tuung
duung vai quy mo 6 xa, trong d6 t~i thanh ph6 Dong Ha tang tuung duang quy mo
dan s6 eua 2 phwJng va trong l~n sip xSp l~i dan vi hanh chinh xa, phucmg, thi
tr~n, khu ph6, thon, ban vira qua h~u hSt cac dia phuong chua tinh dSn ySu t6 dan
dan, phan b6 l~i dan cu. D6ng thai khi ty l~ l~p d~y cac khu dan cu t~p trung d~t
mtl'C cao nh~t thi d~n dSn nhu'ng b~t c~p v~ h~ t~ng xa hQi nhu cac cong trinh cong
cQng, dich V\l: y tS, van h6a, giao d\lc, th~ d\lc th~ tha~, thuang m~i, cong vien, cay
xanh, m~t mrac; cac cong trinh cO' quan hanh chinh do thi; cac c6ng trinh h~ t~ng xa
hQi khac.

- Su d\lng ngu6n tai nguyen d~t dai hi~u qua chua cao: V6n thu til ngu6n
d~u gia quy~n su d\lng d~t giai do~n 2017-2020 khoang 3.000 ty d6ng (DlJ toan thu
ti~n d~t nam 2020 uac d~t), ph~n da s6 trong d6 duqc b6 tri tro' l~i cho vi~c xay
dtJng cO' so' h~ t~ng phat tri~n quy d~t; v6n c~p tinh quan Ly chua phan bE>hSt trong
nam 2020, trong khi d6 chua c6 cong trinh quan trQng, mang tinh dQng ItJc, c6 suc
Ian toa d~ thuc d~y phat tri~n kinh tS xa hQi cua tinh ho~c Clla vung lien huy~n; cac
qun cong nghi~p dia phuung thiSu v6n d~ d~u tu d6ng bQ h~ t~ng ky thu~t nh~m
thu hut d~u tu, phM tri~n kinh tS dia phuang. Gia t1"id~t dai cLlatinh Quang Tri th~p
va chi b~ng 113 gia t1'i d~t dai cLla cac tinh Ian c~n t1'ong khu VllCMi~n Trung do
cung Ian han nhu c~u. (to an tinh c6 7.930 10 d~t, s6 10da ban: 3.791 10, s6 10 chua
ban 4.139 16. Tinh rieng t1'en dia ban thanh ph6 Dong Ha c6 s6 16 d~t 0': 4.015 16,
s6 16 da ban: 1.620 16, s6 16 chua ban 2.395 16). Ty l~ l~p d~y tinh chung toan tinh
qua th~p, binh qwin l~p d~y khoimg 15%, phan anh nhu c~u nha o' cua nhan dan
chua phai c~p bach; d6ng nghTa vai 85% con l~i tuang duung 2.550 tY d6ng cLla
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nhan dan kh6ng d~u tu vao san xu§.tkinh doanh rna dong v6n trong b§.tdong san,
mua d~t lam cua d~ danh, xuat hien d~u co v~ d~t.

- Viec xac dinh cirng phan chia ty 1~% phan b6 thea Nghi quyet 17!2016INQ­
HDND tai thai diem ban hanh nghi qUYStla phil hop, dSn khi co quy mo s6 thu
tang len thi 1)' l~ nay tro nen b§.tcap, nhu vieo b6' tri 10% kinh phi do dac, l~p ban
d6 dia chinh, c§.p gi§.y clnrng nhan quyen sir dung d§.t, co dia phirong sir dung
kh6ng hSt nguon, dia phuong khac lai thieu va m6i dia plnrorig c§.phuyen co mot
each thuc hien nghi quyet khac nhau. B§.t cap trong di~u hanh ngan sach: Ngan
sach dia phtrong va ngan sach tinh vugt thu hang nam; ph§.n d§.u tang thu d~ ban
hanh cac chinh sach dia phuong, nhung s6 thu vU9t til' quy d§.tkh6ng can d6i cho
cac nhu c§.uchi thvc hi~n cac din d6i chung cua tinh va cac chinh sach khac cua dia
phuong, d~n dSn hVtthu can d6i.

III. Nguyen nhan
1. Nguyen nhan khach quan: Quy m6 n~n kinh tS tinh ta th§.pnh~t trong khu

V\ICsau tinh B~c Trung BQ; s6 thu tren dia ban kh6ng bao diun nhu c~u chi thuang
xuyen; nhu c~u v6n d~u tu phat tri~n d\Ia van can d6i cua Trung uang, do d6 vi~c
t~o ngu6n til' khai thac v6n til tai nguyen d§.tdai th6ng qua d§.ugia quy~n Slrd\)ng
d§.tv~n la mQt S\I Iva ch9n c~n thiSt va quan tr9ng cua tinh va cac dia phuong trong
tho'i gian qua. Vi v~y, dfft~o ra ngu6n thu d~u gia quy~n SlrdVng d~t chiSm 1)' tr9ng
cao so v6'i s6 thu nQi dia va co chS tai chinh cua Nghi quySt 17/2016!NQ-HBND
t~o ra nhi~u khu dan Cll't~p trung d~ phan 16ban n~n, t~o nen m§.tcan d6i cung c~u
d~t 6 tren dia ban, lam giam tinh chiSn lugc vS khai thac quy d§.t, khai thac tai
nguyen d§.tdai mQtcach hgp I;' phvc vv thu hut d~u tu va phlit tri~n bSn vUng.

2. Nguyen nhan chu quan:
_UBND tinh, cac sO'nganh va chinh quy~n dia phuong chua quan tam dtmg

vi~c xac dinh quy ho~ch, phlit tri~n quy d§.tlam nha 6 can d6i v6i yeu c~u thu hut
d~u tu phat tri~n; c6 nai kh6ng d~u tu co sO'h~ t~ng ky thu~t ma chi quan tam phan
16 ban nSn lam cho quy d~t bi thu h~p, hi~u qua t~o ngu6n thu th~p; UBND tinh
ch~m danh gia t6ng kSt, d~ xu~t giai phap kh~c ph\)c S\Ib~t c~p, h~n chS trong qua
trinh thvc hi~n Nghi quy€t 17!2016INQ-H8ND

_HQi d6ng nhan dan, Thuang tqrc H8ND, cac Ban cua H8ND cac c~p ch~m
giam sat, phat hi~n v~n dS d~ kiSn nghi, dS xu~t Slfa d6i co chS cho phil hgp v6'i
tinh hinh.

IV. Ki~n ngh!

1. 8~ nghi HBND tinh:
_ Giao UBND tinh danh gia, phan t1ch, xem xet mQt cach toan di~n kSt qua

th\IC hi~n Nghi quy€t 17/20161NQ-H8ND d~ trinh HQi d6ng nhan dan tinh xem
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xet, ban hanh chinh sach moi khai thac va sir dung quy d~t uu tien tao quy d~t sach
dS thu hut d:lu tir phat trien, thong qua co ch~ d~u th:lu du an thea quy dinh cua
phap1u~t.

- Tir nam 2021 diSu chinh giao du toan thu tir nguon d~u gia quyen sir dung
d~t Han ch~ phe duyet chu tnrong d:lu nr cac cong trinh khai thac quy d~t phan 10
ban nen; danh quy d~t dS phat trien nha a xa hoi; danh quy d~t phat triSn bao dam
can d6i co c~u d:lu tir ha t:lng xa hoi, d~c biet la nhu cac cong trinh van h6a, thS due
thS thao; thuong mai, cong vien, cay xanh, mat nuoc thea quy chu~n Quoc gia tai
Thong tu s6 22/20 19/TT-BXD cua B9 Xay dVng.

2. BS nghi UBND tinh sam hoan thanh Quy ho~ch phat triSn thanh ph6 Dong
Ha, Quy ho~ch tinh, bao dam tinh khoa hQc trong quan 1y do thi, phat triSn nong
thon m6'i.

3. Hi~n nay, cac Trung tam phat tri~n quy d~t c~p huy~n da sap nh~p vai Ban
quan 1ydlJ an d:lu tu xay dVng c~p huy~n; tren co sa diSu chinh nhu c:lu phat triSn
quy d~t c:ln nghien clm t6 chuc 1~ih~ th6ng co quan phat tri~n quy d~t d6ng b9 va
co ch~ quan 1y d:lu tu tu ngu6n thu d~u gia d~t; nghien cuu hinh thanh co quan
quan 1yh~ t:lng do thi dS tham muu va t6 chuc thlJc hi~n cong tac quan 1ydo thi.

Tren day 1abao cao k~t qua giam sat qua thlJChi~n Nghi quy~t 17/2016/INQ­
HDND ngay 19/8/2016 cua H9i d6ng nhan dan tinh vS co ch~ tai chinh xay dlJng
co sa h~ t:lng phat tri~n quy d~t va giai ph6ng m~t b~ng, t~o quy d~t s~ch, Thucmg
trvc HDND tinh kinh bao cao dSH9i d6ng nhan dan tinh d~ xem xet, chi d~o./.

No'i nh~ll:
- Thucmg tr~rc H8ND tinh, UBND tinh;
- Ban Thu(mg tr~rc UBMTTQVN tinh;
- Thanh vien 80an giam sat;
- Cae don vi, dia phLwng noi 80an d~n LV;
- L8VP H8ND tinh;
- 8ai PTTH va Bao Quang Tri;
- LUll: PKTNS, VT.

TM. THUONG TRVC HDND
_""':O::::::K=I~HiJTJCH
....-rlr:t\-,lL 04,t.,J~U TI C Hl' .

Nguy~n D(rc Dung


