HQI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH QUANG TRI Poc lap - Tw do - Hanh phiic
S6:242/BC-HPND Quang Tri, ngay 21 thang F ndm 2020
BAO CAO

Két qua _giam sat tinh hinh thwe hién co ché tai chinh xay dung co sé ha tang
phat trlen quy dat va giai phong mit bing, tao quy dat sach theo Nghi quyét
s6 17/2016/NQ-HPND ngay 19/8/2016 ciia Hoi dong nhan dan tinh.

Kinh giri: H6i dong nhan dan tinh

Thue hién Nghi quyét sé 20/NQ-HPND ngay 20/7/2019 cta Hoi ddng nhan
dan tinh vé chuong trinh giam sat ctia Hoi dong nhan dén tinh nim 2020, Thuong
truc HDND tinh thanh 18p Poan giam sat tinh hinh thuc hién co ché tai chinh xay
dung co s6 ha tang phat trién quy dat va giai phéng mit bang, tao quy dat sach theo
Nghi quyét s6 17/2016/NQ-HPND ngay 19/8/2016 ctia Hoi ddng nhan dan tinh
(goi tit Nghi quyét 17/2016/NQ-HDND) va ban hanh ké hoach giam sét theo Nghi
quyét s 121/NQ-HPND ngay 28/4/2020.

Trén co so nghién ctru, xem xét cac béo céo, két hop khao sat, gidm sat lam
viéc véi UBND thanh phé Pong Ha, thi xa Quang Tri, UBND cac huyén Hai Lang,
Triéu Phong, Vinh Linh, Trung tdm Phat trién Quy dat; t6 chirc Hoi nghi giam sat,
S& Tai chinh, S& TN&MT va UBND tinh, Thuong truc HPDND tinh bdo cdo két
qua giam sat véi Hoi dong nhan dan nhu sau:

I. Két qua thwe hién Nghi quyét 17/2016/NQ-HPND

- Sau khi nghi quyét HDND tinh c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 01 nim 2017,
UBND tinh dd ban hanh Quyét dinh s§ 42/2016/QD-UBND ngay 17/10/2016;
Quyét dinh s 3263/2017/QD-UBND ngay 24/11/2017 vé viéc ban hanh quy dinh
trinh tu, thu tuc tam ng va hoan tra Quy phat trién dat tinh Quang Tri; phé duyét
quy hoach sir dung dit dén nam 2020, ké hoach sir dung dat hang nam cua cac
huyén, thi xa, thanh pho trinh HDND tinh thong qua danh muc dau tu cong trung
han 2016-2020 ngudn vén dau gia quyen sir dung dit do tinh quan ly; trinh HDND
tinh chap thuan chu truong chuyen d6i muc dich st dung dét sang xay dung céc du
an phat trién co so ha tang, tao qu¥y dat sach.

- Cac nganh, dia phuong tich cuc tr ién khai quy hoach cac du an xdy dung co
sO ha tang phét trién quy dat, gan voi chinh trang d6 thi; tao khu dan cu tap trung;
tang ngudn thu tor ddu gid quyén sir dung dat dé bd sung ngudn vén dau tu phat
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trién trén dia ban; tung budc xdy dung hoan chinh co s¢ dir liéu dat dai, 1ap ho so
dia chinh va cAp Gidy ching nhan quyén sir dung dat cho t4 chirc va ca nhan.

- UBND céc huyén, thi xa, thanh phd xdy dung quy hoach sir dung dat dén
nam 2020 trinh Ho6i dong nhan dan cip huyén thong qua dé trinh UBND tinh phé
duyét. Trong d6 quy dat danh cho muc dich phat trién khu dan cu la 2.293,52 ha;
trinh UBND tinh phé duyét ké hoach st dung dét hang nam; phé duyét do an quy
hoach chi tiét cac khu dén cu tap trung; trinh Hoi dong nhéan dan cung cap quyet
dinh va phan bd ké hoach vén dau tu céng hang nim thudc nguodn von do cap
huyén quan ly.

Nghi quyét 17/2016/NQ-HDPND cua Hoi dong nhan dén tinh v& co ché tai
chinh xay dung co so ha tang phét trién quy dat va giai phong mat bang, tao quy
dat sach thong qua co ché sir dung nguén thu ddu gia quyén sir dung dat, dé lai

10% thuc hién nhiém vu do dac, xdy dung co s& dir liéu, 1ap ho so dia chinh va cap
Glay ching nhan quyén sir dung dat 10% thuc hién nhiém vu cia Quy phat trién
dat; 80% con lai tai cac dia phuong cap huyén do HDND cap huyén quyét dinh; d6i
v6i ngudn thu cap tinh trén dia ban thanh phé Péng Ha dugc de lai 60% cho Trung
tdim phat trién Quy dat dau tu lai cho x@y dung co so ha ting, 10% dau tu cho
Thanh ph Pong Ha theo Nghi quyet 06/2013/NQ-HDND ngay 31/5/2013 ctua Hoi
ddng nhan dan tinh, dua thanh phé Déng Ha lén d6 thi loai II trude nam 2020; danh
10% dau tu cho céc du an phat trién kinh té x hoi cua tinh. Ngoai ra, ngudn thu
dAu gia quyén str dung dit cp tinh quan ly, phan dau vugt thu hang nam danh 10%
cho nhiém vu do dac, xdy dung co s¢ dit liéu, lap ban dd dia chinh, cép gidy ching
nhén quyen str dung dat; 70% cho cac du an phat trién dt; 20% cho cac du 4n phat
trién kinh té x& hoi cua dia phuong.

- Pén hét 2019, toan tinh da xdy dung duoc 127 khu dén cu tap trung, voi téng
dién tich 2.293,52 ha. Trong d6 c6 69 khu dan cu trung tdm céc phudng, thi trdn va
58 khu dan cu tép trung nong thén. Cac khu dan cu tap trung hu hét dugc xdy
dung hé théng ha tang nhu dudng giao théng; cdp nudc, thoat nudc; hé thong dién
ludi ndi bg. Ty I¢ xdy dung ha ting thiét yéu tai cac khu dan cu trung tam cac
phuong, thi trdn chlem khoang 30-35% so voi téng dién tich, cac khu dan cu do
Trung tam phat tr ién Quy dat tinh thuc hién c6 ty 1é xdy dung co sé ha tang thiét
y€u cao hon, tir 50-60%. Cac du an khu dan cu tap trung xay dung hoan thanh cé
s6 luong don vi ¢ la 7.930 16; trong do tai thanh phé Pong Ha c6 4.015 16. Xay
dung céc khu dan cu tap trung gop phan chinh trang d6 thi va thic day qué trinh do6
thi héa & khu vuc nong thon; giai quyét nhu cau dat & va diéu chinh mat d6 dan cu
cua cac dia phuong.

- Nguén thu tir ddu gia quyén sir dung dat trong 03 nam, ké tir nam 2017 dén
nam 2019 dat 2.162 ty dong, chiém 35- 40% téng thu noi dia hang nam. Hién nay
céc dia phuong da trién khai ddu gia quyén sir dung dat, néu sé thu dat du toan nam
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2020 cua HDND tinh giao thi sb thu liy ké 2017-2020 s& dat 3.082 ty déng. S6 vén
nay bo sung nguon voén dau tu cong trung han 2016-2020, tuong duong 55-58%
ngudn von phan cap do tinh quan ly, gop phan rat quan trong trong viéc xay dung
co s& ha tang phat trién khu dan cu, phat trién kinh té x4 hoi.

- Hau hét cac dia phuong thyc hién co ban nhiém vu cap gidy chimg nhén
quyén su dung dat, co s¢ dit liéu dat dai, lap ban d6 dia chinh tir nguén thu dé lai
10% tién d4u gia quyén sir dung dat Mot so dia phuong sau khi can d6i bao dam
nhiém vu, phin con lai bd sung von dau tu phat trién trén dia ban, nhét 1 nhitng dia
phuong ¢6 quy mé sé thu 1én nhu Hai Lang, Vinh Linh.

- UBND tinh ban hanh quy dinh trinh ty, thi tuc tam (mg va hoan tra Quy phat
trién dét tir nguon thu 10% tién ddu gia quyén sir dung dat. Theo do, quy dinh ro
d6i tuong, diéu kién, han mirc, thoi gian ung va hoan tra vén. Quy mé cia Quy
phat trién dét ting theo s6 thu tlen d4u gia quyen st dung dat hang ndm. Tinh dén
thang 6 ndm 2020, Quy phat trién dat co sb thu 237,176 ty dong, néu thu tién du
gia quyén st dung dat dat du todn thi quy md cua Quy phat trién dit iy ké dén hét
nam 2020 Ién dén trén dudi 300 ty dong Tinh dén thang 6 nam 2020, Quy phat
trién dat da cho 07 du an ung vén vé6i sb tién 87 ty, dén nay cac du an dd hoan (g
40 ty; sé ton quy 189 ty dong by la khoan ngan sich luén dugc bao toan va phat
trién; gbép phan day nhanh tién do giai phong mit bing va day nhanh tién do thi
cong cac cong trinh trong diém.

Trong diéu kién ngudn vén dau tu phat tr1en cua giai doan 2016-2020 rat kho
khén, viéc ban hanh co che tai chinh phat trién quy dat [a mot chinh sach dia
phuong kip thoi, tao ra nguon thu quan trong, bd sung ngudn vén dau tu cong trung
han do tinh va dia phuong cép huyén quan ly dé xay dung cac cong tr inh ha tang k¥
thuat thiét yéu, phat tr ien khu dén cu tap trung nong thon, phat trién do thi gop
phan hoan thanh mot sb tiéu chi xdy dung nong thon mai, xay dung co sO ha tang
ddng bo tai cac phuong, thi tran gan véi chinh trang d6 thi, phat trién mang ludi do
thi vé tinh; dap tng nhu cau vé nha ¢, diéu chinh mét d dan cu, thu hit nguoi dan
dén dau tu, san xuat kinh doanh va sinh séng, gép phan thic diy kinh té - xa hoi
dia phuong phat trién va gop phan thuc hién hoan thién ting budc bd tiéu chi dua
Pong Ha 1én d6 thi loai II theo Nghi quyét 02 cua Tinh iy va Nghi quyét 06 cua
HDND tinh.

- Xay dung bo co s¢ dir liéu, lap hé so dia chinh gop phan quan trong cho
cong tac quan ly nha nudc vé dat dai c6 hé thdng, hién dai; cap Glay chirng nhan
quyén sir dung dét, xac 1ap quyén s& hitu dat dai cua ho gia dinh, t6 chuce thuén loi
cho cac giao dich dan su; xdy dung duoc ban dd dia chinh dién tir xép top 10 trong
ca nudc.

- Tao lap, bao toan va phat tuen Quy phat trién dét, tang tiém luc tai chinh cho
ngan sach tinh dé phuc vu nhu cau giai phong mit bang, tao quy dat sach, tmg von
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déy nhanh tlen do thi cong cac cong trinh trong diém, cip bach c6 tinh dong luc
trong phat trién kinh té xa hgi cua tinh.

I1. Mot sb ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua dat duoc, qua trinh thuc hién nghi quyét
17/2016/NQ-HDND bdc 16 mot s6 han ché, bat cap sau day:

- V& muc tiéu, hau hét cac dia phuong chua tao dugc quy dat sach, quy dat du
phong dé thu hut dau tu; khai thac quy d4t mang tinh chit tan thu, nhitg vi tri
thuan loi, trung tdm, c6 chénh léch veé dia t6 dugc khai thac trude va hau hét phuc
vu cho nhu ciu dau tu ngan han, hang nam; chua co tAm nhin chién lugc trong khai
thac quy déat dap Gng nhu cdu dau tu phat trién trung han, vi vay héu hét cac dia
phuong, UBND khéng trinh Hoi dong nhén dan thong qua danh muc dau tu cong
trung han tir nguon von thu tir dau gia quyén st dung dat.

- Phat trién quy dét chua gén v6i quy hoach phat trlen khu dan cu, phan b6 lai
khu dén cu; toan tinh c6 s6 luong don vi & 1a 7.930 16; néu tinh mdi 16 1a mot ho
gia dinh, va tinh mdi hd gia dinh ¢c6 04 nhén khdu thi sb nhan khau tédng tuong Gng
la 31.720 nguoi. Gia thiét v&i cach tinh ndi suy trén ddy thi dan s6 tdng tuong
duong véi quy md 6 X3, trong do tai thanh pho DPong Ha tang tuong duong quy md
dén s6 cua 2 phudng va trong lan sap xep lai don vi hanh chinh x&, phuong, thi
tran, khu pho thon, ban vua qua hiu hét cac dia phuong chua tinh dén yéu t6 dan
dén, phan bd lai déan cu. Pong thoi khi ty 1& lap day cac khu déan cu tép trung dat
mtic cao nhét thi dan dén nhiing bat cap vé ha tang xa hoi nhu cac cong trinh cong
cong, dich vu: y té, van héa, gido duc, thé duc thé thao, thuong mai, cong vién, cdy
xanh, mdt nudc; cac cong trinh co quan hanh chinh do thi; cac cong trinh ha tang xa
hoi khac.

- Str dung ngudn tai nguyén dét dai hiéu qua chua cao: Vén thu tir nguén
dau gia quyén su dung dit giai doan 2017-2020 khoang 3.000 ty dong (Du toan thu
tién dit nam 2020 udc dat), phan da sb “trong do6 duogc bé tri trd lai cho viéc xay
dung co sé ha ting phat trién quy dét; von cép tinh quan ly chua phén bo hét trong
ndm 2020, trong khi d6 chua c6 cong trinh quan trong, mang tinh dong luc, cé stc
lan téa dé thiic ddy phat trién kinh té xa hoi cua tinh hodc cua vang li€n huyén; cac
cum cdng nghiép dia phuong thleu vén dé dau tu ddng bo ha tang ky thuat nhim
thu hat dau tu, phat trién kinh té dia phuong. Gia tri dat dai cta tinh Quang Tri thap
va chi bang 1/3 gia tri dat dai ctia cac tinh lan can trong khu vuc Mién Trung do
cung lén hon nhu cau. (toan tinh c6 7.930 16 dat, s6 16 da ban: 3.791 16, s6 16 chua
ban 4.139 16. Tinh riéng trén dia ban thanh phé Pong Ha c6 s6 16 dat o: 4.015 19,
s6 16 da ban: 1.620 16, s6 16 chua ban 2.395 16). Ty 1¢ lap day tinh chung toan tinh
qua thap, binh quan lap day khoang 15%, phan éanh nhu cau nha ¢ cia nhén dan
chua phai cip bach; dong nghia véi 85% con lai tuong duong 2.550 ty ddng cua
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nhan dén khéng dau tu vao san xuét kinh doanh ma dong vén trong bét dong san,
mua dAt 1am cta d¢é danh, xuat hién du co vé dét.

- Viéc x4c dinh cing phén chia ty 1& % phéan b6 theo Nghi quyét 17/2016/NQ-
HDND tai thdi diém ban hanh nghi quyét la phu hop, dén khi c6 quy mé s6 thu
tdng 1€n thi ty 1€ nay tré nén bat cap, nhu viéc bb tri 10% kinh phi do dac, 1ap ban
db dia chinh, cap gidy chimg nhén quyen s dung dat, co dia phuong su dung
khong hét ngudn, dia phuong khac lai thiéu va moi dia phuong cép huyén c6 mot
cach thuc hién nghi quyét khac nhau. Bét cap trong diéu hanh ngan sich: Ngén
sach dia phuong va ngn sich tinh vugt thu hang nam; phan d4u tang thu dé ban
hanh céc chinh sach dia phuong, nhung sé thu vuot tir quy dat khong can dbi cho
céac nhu cau chi thuc hién céc can ddi chung cuia tinh va céc chinh séach khac cua dia
phuong, dan dén hut thu can d6i.

III. Nguyén nhan

1. Nguyén nhan khach quan: Quy mé nén kinh té tinh ta thap nhat trong khu
vuc sau tinh Bac Trung Bg; s6 thu trén dia ban khong bao dam nhu cau chi thudng
Xuyén; nhu cau von dau tu phat trién dua vao can ddi cua Trung uong, do dé viéc
tao nguon tir khai thac vén tir tai nguyén dat dai thong qua dau gia quyén sir dung
dAt van 1a mot su lua chon can thlet va quan trong cua tinh va cac dia phuong trong
thoi gian qua. Vi vay, da tao ra nguon thu ddu gia quyén sir dung dét chiém ty trong
cao so v6i so thu ndi dia va co ché tai chinh cua Nghi quyet 17/2016/NQ-HDND
tao ra nhiéu khu dén cu tap trung dé phan 16 ban nén, tao nén maét can déi cung cau
dat ¢ trén dia ban, lam giam tinh chién luogc vé khai thac quy dat, khai théac tai
nguyén dAt dai mot cach hop ly phuc vu thu hut dau tu va phat trién bén viing.

2. Nguyén nhan chu quan:

- UBND tinh, céc s& nganh va chinh quyen dia phuong chua quan tam ding
viéc xéc dinh quy hoach, phat trién quy dAt lam nha & can ddi véi yéu cau thu hut
dau tu phat trién; c6 noi khong dau tu co s ha tang ky thuat ma chi quan tam phéan
16 ban nén lam cho quy dat bi thu hep, hiéu qua tao nguon thu thip; UBND tinh
cham danh gia tong két, de xuat giai phéap khac phuc su bat cap, han ché trong qué
trinh thuc hién Nghi quyét 17/2016/NQ-HDND

- Hoi dong nhén dan, Thuong truc HPND, cac Ban cua HDND céc cép chdm
giam sat, phat hién van dé dé kién nghi, dé xuat sira ddi co ché cho phu hop véi
tinh hinh.

IV. Kién nghi
1. D& nghi HDND tinh:

- Giao UBND tinh danh gia, phan tich, xem xét mot cach toan dién két qua
thuc hién Nghi quyét 17/2016/NQ-HDND dé trinh Hoi dong nhin dan tinh xem
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xét, ban hanh chinh sach méi khai thac va st dung quy dat uu tién tao qu¥ dat sach
dé thu huat dau tu phat trién, thong qua co ché dau thau du an theo quy dinh cta
phép luat.

- Ttr nam 2021 diéu chinh giao du toan thu tir ngudn dau gia quyén st dung
dt. Han ché phé duyét chu truong dau tu cac cong trinh khai thac quy dat phéan 16
ban nén; danh quy dat dé phat trién nha & x4 hoi; danh quy dat phat trién bao dam
can ddi co cAu dau tu ha ting xa hoi, dic biét 1a nhu cac cong trinh van héa, thé duc
thé thao, thuong mai, cong vién, cdy xanh, mét nudc theo quy chuin Qudc gia tai
Thong tu s6 22/2019/TT-BXD cia B Xay dung.

2. Bé nghi UBND tinh sém hoan thanh Quy hoach phat trién thanh phé Péng
Ha, Quy hoach tinh, bao dam tinh khoa hoc trong quan ly d6 thi, phét trién nong
thon mai.

3. Hién nay, cac Trung tam phat trién quy dat cp huyén da sap nhdp vdi Ban
quan ly du an dau tu xdy dung cap huyén; trén co so diéu chinh nhu céu phat trién
quy dat can nghién ciru to chuc lai hé thong co quan phat trién quy dat dong bd va
co ché quan ly dau tu tir nguodn thu dau gia dat; nghién ctru hinh thanh co quan
quan ly ha tdng d6 thi dé tham muu va té chirc thuc hién cong tac quan Iy do thi.

Trén day 1a bao cdo két qua giam sat qua thuc hién Nghi quyét 17/2016//NQ-
HDND ngay 19/8/2016 cua Hoi dong nhan dan tinh vé co ché tai chinh xay dung
co s& ha tang phat trién quy dat va giai phong mat bang, tao quy dat sach, Thudng
truc HDND tinh kinh béo cao dé Hoi dong nhan dan tinh dé xem xét, chi dao./.

Noi nhdn: TM. THUONG TRUC HDND
- Thuong truec HDND tinh, UBND tinh;
- Ban Thuong truc UBMTTQVN tinh;
- Thanh vién Doan giam sat;
- Céc don vi, dia phuong noi Doan dén LV;
- LBVP HDND tinh;
- Dai PTTH va Bao Quang Tri;
- Luu: PKTNS, VT.

Nguyén Dirc Diing
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