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TỜ TRÌNH 

Về việc sửa đổi, bổ sung Nghị quyết số 13/NQ-HĐND ngày 12/08/2011
của HĐND tỉnh Quy định một số chế độ, định mức chi tiêu tài chính

phục vụ hoạt động của HĐND các cấp trên địa bàn tỉnh Quảng Trị

Kính gửi: Hội đồng Nhân dân tỉnh Quảng Trị
(Kỳ họp thứ 5 - HĐND tỉnh khóa VI) 
Ngày 12/8/2012, Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 13/NQ-HĐND về việc Quy định một số chế độ, định mức chi tiêu tài chính phục vụ hoạt động của HĐND các cấp trên địa bàn tỉnh Quảng Trị (Sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 13).
Qua gần 01 năm thực hiện, Nghị quyết đã mang lại nhiều kết quả tích cực, góp phần đáp ứng các nhiệm vụ chi phục vụ hoạt động của Hội đồng nhân dân (HĐND) các cấp. Tuy nhiên, trong quá trình tổ chức thực hiện đã bộc lộ những vấn đề như sau:

- Việc phân bổ ngân sách cho hoạt động của HĐND tỉnh, thành phố, thị xã, huyện đảo cơ bản đảm bảo được yêu cầu thực hiện nhiệm vụ của HĐND theo quy định của Luật Tổ chức HĐND và UBND năm 2003. Song đối với việc bố trí kinh phí ngân sách cho hoạt động của HĐND xã, thị trấn (cấp xã) còn hạn chế, bất cập. Có hơn 80% số xã, thị trấn chưa đáp ứng kinh phí hoạt động của HĐND cùng cấp. Ngoài 2 kỳ họp HĐND, công tác triển khai tổ chức các hoạt động của Thường trực HĐND, tổ đại biểu và đại biểu HĐND cấp xã còn rất hạn chế, việc giải quyết các chế độ và cơ sở vật chất làm việc của Thường trực HĐND (phòng làm việc, máy tính), chế độ thực hiện nhiệm vụ của đại biểu HĐND (báo chí, Luật, Quy chế làm việc,…) và các chế độ trang cấp, bồi dưỡng khác còn rất khó khăn.

- Việc phân bổ ngân sách cho hoạt động của HĐND cấp xã ở mỗi địa phương rất khác nhau, có 6 đơn vị được phân bổ từ 80 - 100tr đồng/năm, còn lại 60% phân bổ dưới 50tr đồng/năm, 40% chỉ phân bổ dưới 20tr đồng/năm. Thể hiện chính quyền cơ sở và cơ quan chức năng về trách nhiệm phân bổ kinh phí hoạt động của HĐND cấp xã chưa được quan tâm đúng mức.

- Nhiều định mức chi hoạt động của HĐND cấp xã được quy định tại Nghị quyết số 13 đến nay đã lạc hậu, một số mức chi chưa bao quát đầy đủ các nội dung chi phát sinh trong tình hình mới, chưa đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ hoạt động của HĐND các cấp.

 - Một số HĐND cấp xã chưa tách nhiệm vụ chi hoạt động đặc thù của HĐND ra khỏi cơ cấu chi lương của cán bộ, công chức dẫn đến cơ cấu chi hoạt động thường xuyên tăng làm giảm chi hoạt động của HĐND. 
Nhằm chuẩn bị chu đáo nội dung dự thảo Nghị quyết trình kỳ họp, Thường trực HĐND tỉnh đã chủ trì Hội nghị giao ban trao đổi tình hình hoạt động HĐND cấp xã và lấy ý kiến tham gia góp ý của địa phương về dự thảo sửa đổi, bổ sung một số nội dung trong Nghị quyết số 13. Để có cơ sơ hoàn thiện dự thảo sửa đổi trình HĐND tỉnh, Thường trực HĐND tỉnh đã có Công văn số 126/HĐND-CTHĐ ngày 08/8/2012 V/v tham gia góp ý cho dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh, và Sở Tài chính đã có Công văn số 1588/STC-HCSN V/v tham gia ý kiến dự thảo sửa đổi, bổ sung Nghị quyết số 13.
Sau khi tổng hợp, nghiên cứu ý kiến của địa phương và tiếp thu ý kiến góp ý dự thảo của Sở Tài chính, Thường trực HĐND tỉnh đã thống nhất những nội dung cần đề nghị sửa đổi tại Nghị quyết số 13.
Thường trực HĐND tỉnh kính đề nghị HĐND tỉnh xem xét sửa đổi, bổ sung một số mục, điểm, khoản trong Nghị quyết số 13, chủ yếu là điều chỉnh, bổ sung hoặc bãi bỏ một số chế độ, định mức có liên quan đến hoạt động của HĐND cấp xã nhằm đảm bảo nhiệm vụ chi phục vụ hoạt động đặc thù của HĐND các cấp tiết kiệm, hợp lý và hiệu quả, cụ thể như sau:
1. Đề nghị bổ sung số và ký hiệu Nghị quyết số 13:

Số: 13/NQ-HĐND đề nghị bổ sung: Số: 13/2011/NQ-HĐND

(Đây là Nghị quyết có chứa quy phạm pháp luật).

2. Đề nghị sửa đổi Điều 2 Nghị quyết số 13:

“Điều 2. Căn cứ Quy định, định mức chi tiêu tại Nghị quyết này và khả năng ngân sách; Thường trực HĐND thành phố Đông Hà, thị xã Quảng Trị, huyện đảo Cồn Cỏ và các xã, thị trấn quyết định nội dung và định mức chi tiêu cụ thể ở cấp mình. 

Quá trình tổ chức thực hiện, nếu có những nội dung chưa được quy định trong Nghị quyết và khi giá cả biến động vượt quá 20% so với thời điểm ban hành, Thường trực HĐND tỉnh xem xét, quyết định điều chỉnh cho phù hợp”.

Đề nghị sửa đổi:
Điều 2. Căn cứ chế độ, định mức chi tiêu tài chính hiện hành của Nhà nước và một số chế độ, định mức chi tiêu tài chính quy định tại Nghị quyết này, Thường trực HĐND các cấp lập dự toán ngân sách hàng năm cho hoạt động của HĐND cấp mình và tổ chức thực hiện theo đúng quy định. Khi giá thay đổi làm tăng, giảm trên 20% của các khoản chi so với thời điểm ban hành thì Thường trực HĐND các cấp báo cáo Thường trực HĐND tỉnh điều chỉnh cho phù hợp.
3. Đề nghị sửa đổi Điều 3 Nghị quyết số 13:

“Điều 3. Giao Thường trực HĐND tỉnh triển khai thực hiện Nghị quyết, các Ban HĐND, các đại biểu HĐND các cấp giám sát việc triển khai thực hiện Nghị quyết.

 Nghị quyết này được HĐND tỉnh khóa VI, kỳ họp thứ 2 thông qua ngày 12 tháng 8 năm 2011 và thay thế Nghị quyết số 02/2008/NQ-HĐND ngày 08 tháng 4 năm 2008 của HĐND tỉnh khóa V về ban hành Quy định một số chế độ, định mức chi tiêu tài chính phục vụ hoạt động của HĐND các cấp trên địa bàn tỉnh Quảng Trị”.

Đề nghị sửa đổi:
Điều 3. Giao Thường trực HĐND tỉnh triển khai thực hiện Nghị quyết và phối hợp với các Ban HĐND tỉnh, các đại biểu HĐND tỉnh giám sát thực hiện Nghị quyết.

Giao UBND tỉnh cân đối ngân sách bảo đảm thực hiện Nghị quyết.
Nghị quyết này đã được HĐND tỉnh Quảng Trị khóa VI, kỳ họp thứ 5 thông qua ngày 17 tháng 8 năm 2012.

4. Đề nghị bãi bỏ nội dung tại Mục 8 của Quy định ban hành kèm theo Nghị quyết số 13:

Bãi bỏ quy định:

“Chủ tịch HĐND xã, thị trấn được hưởng phụ cấp kiêm nhiệm 10% theo quy định tại Thông tư số 78/2005/TT-BNV ngày 10 tháng 8 năm 2005 của Bộ Nội vụ hướng dẫn thực hiện chế độ phụ cấp kiêm nhiệm đối với cán bộ, công chức, viên chức kiêm nhiệm chức danh lãnh đạo đứng đầu cơ quan, đơn vị khác”. 
(Đây là chế độ phụ cấp kiêm nhiệm chức danh lãnh đạo các cơ quan thuộc HĐND theo quy định của Chính phủ tại từng thời điểm nên HĐND không quy định lại).
5. Đề nghị bổ sung Mục 4 của Quy định ban hành kèm theo Nghị quyết số 13:

Đề nghị bổ sung:

Hoạt động giám sát văn bản quy phạm pháp luật của HĐND các cấp được hưởng chế độ, định mức chi bồi dưỡng theo quy định hiện hành của HĐND tỉnh về quản lý, sử dụng kinh phí hỗ trợ cho công tác kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật và các chế độ, định mức chi khác có liên quan theo quy định tại Nghị quyết này.

6. Đề nghị bổ sung Mục 11 của Quy định ban hành kèm theo Nghị quyết số 13:

Đề nghị bổ sung:

Chế độ phụ cấp kiêm nhiệm chức danh lãnh đạo các cơ quan thuộc HĐND được thực hiện theo quy định của Chính phủ.

Chế độ thăm viếng, công tác xã hội, phương tiện làm việc, nghiên cứu khoa học, giám định phản biện xã hội và tuyên truyền hoạt động của HĐND do Thường trực HĐND các cấp quyết định cụ thể trong nguồn kinh phí hoạt động của HĐND hàng năm.

7. Đề nghị điều chỉnh sửa đổi, bãi bỏ một số định mức chi tại phần II của Quy định ban hành kèm theo Nghị quyết số 13:
Đề nghị sửa đổi, bãi bỏ một số định mức chi hoạt động của HĐND các cấp cho phù hợp, đặc biệt đối với một số định mức chi của HĐND cấp xã.

Đề nghị không định khung các mức chi, tránh tùy tiện trong việc phân bổ kinh phí không đáp ứng được yêu cầu thực tế hoạt động của HĐND. 
(Có phụ lục và dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung kèm theo)

8. Đề nghị bổ sung Mục tổ chức thực hiện:
Trước ngày 30 tháng 7 hàng năm, Thường trực HĐND xã, thị trấn căn cứ chức năng, nhiệm vụ và chế độ, định mức chi tiêu tài chính phục vụ hoạt động của HĐND cùng cấp theo quy định của HĐND tỉnh, xây dựng kế hoạch hoạt động và chi tiêu tài chính của HĐND cùng cấp năm sau, tổng hợp vào dự toán chi ngân sách của cấp xã (Có ghi rõ danh mục), báo cáo UBND cấp huyện tổng hợp báo cáo UBND tỉnh (Qua Sở Tài chính) cân đối trình HĐND tỉnh phê chuẩn trong dự toán thu, chi ngân sách địa phương./.  
	Nơi nhận:
	
	TM. THƯỜNG TRỰC HĐND

	- Như trên (để trình); 

- TT Tỉnh ủy, TT HĐND Tỉnh;

- Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh;
- CT, các PCT UBND Tỉnh;
- VP Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh;
- Lưu: VT, CTHĐ-PC.

	
	KT.CHỦ TỊCH

PHÓ CHỦ TỊCH 

Lê Bá Nguyên


	PHỤ LỤC

ĐỀ NGHỊ SỬA ĐỔI, BỔ SUNG PHẦN II CỦA QUY ĐỊNH BAN HÀNH KÈM THEO NGHỊ QUYẾT SỐ 13
(Kèm theo Tờ trình số      /TTr-HĐND ngày 01/8/2012 của Thường trực HĐND tỉnh Quảng Trị)

Đơn vị tính: 1.000 đồng

	TT
	NỘI DUNG CHI

	ĐVT
	SO SÁNH ĐỊNH MỨC CHI

	
	
	
	CHẾ ĐỘ, ĐỊNH MỨC QUY ĐỊNH TẠI

NGHỊ QUYẾT SỐ 13
	MỨC ĐỀ NGHỊ ĐIỀU CHỈNH, BỔ SUNG

HOẶC BÃI BỎ

	
	
	
	Cấp xã
	Cấp xã

	1
	  Hoạt động kỳ họp HĐND 

	- Bồi dưỡng đại biểu HĐND nghiên cứu tài liệu kỳ họp HĐND
	Người/ngày
	30 - 50
	                                   50

	- Hỗ trợ tiền ăn đối với đại biểu HĐND; đại biểu mời; cán bộ, nhân viên trực tiếp phục vụ
	Người/ngày
	30 - 50
	60

	- Bồi dưỡng Chủ tọa kỳ họp
	Người/ngày
	50 - 70
	70

	- Bồi dưỡng Đoàn Thư ký kỳ họp
	Người/ngày
	30 - 50
	50

	- Cán bộ, công chức tổng hợp ý kiến thảo luận Tổ, thảo luận tại hội trường
	Người/kỳ họp
	30
	50

	- Xây dựng các báo cáo phục vụ kỳ họp HĐND 
	Văn bản
	30 - 50
	70

	- Kiểm tra, ký ban hành Nghị quyết có chứa quy phạm pháp luật 
	Nghị quyết
	20 - 40
	30

	- Kiểm tra, ký ban hành Nghị quyết cá biệt
	Nghị quyết
	20
	20

	2
	Khảo sát, giám sát, thẩm tra và các công việc khác giữa hai kỳ họp HĐND

	Bồi dưỡng nghiên cứu tài liệu, tham gia ý kiến; phục vụ Đoàn giám sát:

	- Đại biểu HĐND; đại biểu mời
	Người/ngày
	20 - 40
	40

	- Cán bộ, công chức, phóng viên, nhân viên trực tiếp phục vụ
	Người/ngày
	20 - 30
	30

	- Hỗ trợ tiền ăn (Tại cơ sở, xã cần ở lại)
	Người/ngày
	
	

	- Xây dựng quyết định thành lập đoàn, kế hoạch, đề cương 
	Đợt
	25 - 35
	50

	- Giám sát văn bản quy phạm pháp luật
	
	Mức chi áp dụng theo quy định hiện hành của HĐND tỉnh về quản lý, sử dụng kinh phí hỗ trợ cho công tác kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật và các chế độ, định mức chi khác có liên quan theo quy định tại Nghị quyết này

	- Xây dựng báo kết quả thẩm tra, giám sát
	+ Báo cáo thẩm tra
	Báo cáo
	HĐND cấp xã không có nhiệm vụ này

	
	+ Báo cáo kết quả giám sát
	Báo cáo
	40 - 50
	70

	3
	Cuộc họp, hội nghị, hội thảo chuyên đề của HĐND

	a)
	Cuộc họp lấy ý kiến 

	- Bài tham luận
	Bài
	25 - 35
	50

	- Người chủ trì
	Người/buổi
	30 - 50
	50

	- Thành viên dự họp 
	Người/buổi
	20 - 40
	40

	- Cán bộ, công chức, phóng viên, nhân viên phục vụ 
	Người/buổi
	
	

	- Xây dựng báo cáo tổng hợp ý kiến dự án Luật, Pháp lệnh; đề án, tờ trình, dự thảo Nghị quyết
	Văn bản
	40 - 50
	70

	b)
	Hội nghị, hội thảo chuyên đề 

	- Bài tham luận
	Bài
	25 - 35
	50

	- Người chủ trì
	Người/buổi
	25 - 35
	50

	- Thành viên dự họp 
	Người/buổi
	30 - 50
	40

	- Cán bộ, công chức, phóng viên, nhân viên phục vụ  
	Người/buổi
	20 - 30
	30

	4
	  Hoạt động tiếp xúc cử tri, tiếp công dân

	a)
	Tổ chức tiếp xúc cử tri
	
	
	

	- Hỗ trợ điểm tiếp xúc cử tri
	Điểm
	150
	250

	- Hỗ trợ tiền ăn đại biểu HĐND, đại biểu mời, nhân viên phục vụ
	Người/ngày
	30 - 50
	0

	- Bồi dưỡng đại biểu HĐND nghiên cứu tài liệu 
	Người/đợt
	 50 - 70
	100

	- Tiền nghỉ trưa cho đại biểu, cán bộ, công chức, nhân viên phục vụ (Áp dụng đối với các điểm tiếp xúc cử tri cần phải nghỉ lại)
	
	Theo quy định hiện hành của HĐND tỉnh
	Thực hiện theo Quy định tại Nghị quyết số 21/NQ-HĐND ngày 10 tháng 12 năm 2010 của HĐND tỉnh về quy định mức chi công tác phí, chi hội nghị đối với các cơ quan nhà nước và đơn vị sự nghiệp công lập thuộc tỉnh

	b)
	Bồi dưỡng đại biểu tiếp công dân
	Người/ngày
	30 - 50
	50

	5
	Hỗ trợ đại biểu HĐND hoạt động kiêm nhiệm, đại biểu HĐND đang làm việc tại cơ sở sản xuất, kinh doanh và đại biểu HĐND không hưởng lương từ ngân sách nhà nước 

	a)
	Hỗ trợ thành viên các Ban hoạt động kiêm nhiệm 

	
	- Trưởng ban
	Ltt/người/

tháng
	Cấp xã không có các Ban
	Cấp xã không có các Ban

	
	- Phó Trưởng ban
	Ltt/người/

tháng
	
	

	
	- Thành viên 
	Ltt/người/

tháng
	
	

	b)
	Hỗ trợ đại biểu HĐND đang làm việc tại cơ sở sản xuất, kinh doanh và đại biểu HĐND không hưởng lương từ ngân sách nhà nước 
	Ltt/người/

tháng
	0,15
	0,15

	6
	Chế độ thăm viếng, công tác xã hội, phương tiện làm việc, nghiên cứu khoa học, giám định phản biện xã hội và tuyên truyền hoạt động của HĐND do Thường trực HĐND các cấp quyết định cụ thể trong nguồn kinh phí hoạt động của HĐND hàng năm

	7
	Hỗ trợ khoán tiền xăng cho đại biểu HĐND thực hiện nhiệm vụ và tham gia các hoạt động của HĐND 

	a)
	Đại biểu Tổ HĐND huyện Hướng Hóa và Đakrông 
	Người/năm
	300 - 500
	500

	b)
	Đại biểu Tổ HĐND các huyện còn lại và thị xã Quảng Trị, thành phố Đông Hà 
	Người/năm
	
	

	8
	  Một số chế độ khác

	a)
	Tặng quà tổng kết nhiệm kỳ 
	Người
	200 - 400
	400

	b)
	Hỗ trợ trang phục cho đại biểu HĐND (Đại biểu HĐND nhiều cấp chỉ được hỗ trợ 01 mức cao nhất của cấp đương nhiệm) 
	Người/

nhiệm kỳ
	500 - 1.000 
	1.200

	c)
	Hỗ trợ trang phục cho cán bộ, công chức Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh phục vụ trực tiếp hoạt động HĐND tỉnh
	Người/

nhiệm kỳ
	
	

	d)
	Hỗ trợ báo chí cho đại biểu HĐND
	Người/tháng
	30 - 50
	50

	e)
	Hỗ trợ máy tính cho Thường trực HĐND của mỗi xã, thị trấn
	01 bộ/nhiệm kỳ
	
	01
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