HOQI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH QUANG TRI Poc lap - Tw do - Hanh phiic
S6:44 /BC-HPDND Quang Tri, ngay /4 thang 7 ndm 2015
BAO CAO

Thim tra ciia Ban Kinh té Ngan sach HDND tinh
Tai ky hop thir 17-HDND tinh khoa VI
(Tir ngay 16 dén ngay 17 thdng 7 ndm 2015)

Thyc hién chic nidng, nhiém vu theo Luét dinh va sy phén céng cla
Thudng truc HPND tinh tai Céng vin s 140/HPDND-HCTH ngay 24/6/2015
giao cho Ban KTNS-HPND tinh thdm tra céc ndi dung béo cdo, dé 4n va du
thao nghi quyét trinh tai ky hop tht 17-HDND tinh Khéa VI, nhiém ky 2011-
2016, gdm:

- Béo céo tinh hinh thuc hién Nghi quyét HDND tinh vé& phét trién kinh té
x3 hoi 6 thang dau nim va quyét dinh nhiém vu 6 thang cubi nam 2015 (Bao
gdm bao céo tinh hinh ddu tw XDCB va b4o cdo thu-chi ngan sach 6 thang diu
nam 2015);

- Quyét toan ngan sach Nha nudc nim 2014 cta 07 huyén thi diém khéng
td chirc HDND huyén trén dia ban tinh;

- Diéu chinh Nghi quyét s6 23/2014/NQ-HDND ngay 10/12/2014 ciia
HDND tinh vé viéc ban hanh céc khoan thu phi, 1& phi thudc tham quyén quyét
dinh cia HDND tinh trén dia ban tinh Quéang Tri;

- Bb sung danh muc du 4n thu hdi dit va cac du an st dung dat laa, dat
rimng phong ho, dt rimg dic dung vao muc dich khéc trong nam 2015 thudc
thdm quyén ctia HDND tinh.

- Quy dinh ty 1 phan chia khoén thu tién cip quyén khai thac khoéng san
va quy dinh nguyén tic hach toan thu ngén sach dbi véi khoan khéu trir thu thué
GTGT(2%) céc cong trinh XDCB béng ngudn vén ngan sach nha nudc;

Qua lam viéc truc tiép v6i mot sd nganh, dia phuong lién quan va xem xét
cac Bao cdo: S6 119/BC-UBND ngay 08/7/2015 ciia UBND tinh v& v& tinh hinh
kinh té-xa hoi, Quéc phong- an ninh 6 thiang ddu ndm va nhiém vu cha yéu 6
thang cudi nim 2015; Bao cdo sb 118/BC-UBND ngay 07/7/2015 v& tinh hinh
thuc hién ké hoach déu tw XDCB 6 thang diu ndm va nhiém vu, giai phap 6
thang cudi ndm 2015; T trinh s6 2575/TTr-UBND ngay 08/7/2015 v& viéc sira
dbi, bd sung Nghi quyét s6 23/2014/NQ-HDND ngay 10/12/2014 ctia HDND
tinh vé& viéc ban hanh c4c khoan phi va 18 phi thudc tham quyén quyét dinh ctia
Hoi dong nhan dén tinh trén dia ban tinh Quéang Tri; T& trinh sb: 2576/TTr-
UBND ngay 08/7/2015 vé viéc phé chudn bio céo quyét toan ngan sach Nha



nudc ndm 2014 cia cac huyén thuc hién thi diém khéng t6 chirc HDND huyén;
To trinh s6 2563/TTr-UBND ngay 08/7/2015 bd sung danh muc du 4n cin thu
hdi dét va cac du an st dung dat lua, dt rimg phong ho, dit ring dac dung vao
muc dich khéc trong ndm 2015 thudc tham quyén quyét dinh ctia HDND tinh;
To trinh s6 2616/TTr-UBND ngay 10/7/2015 v& viéc quy dinh ty 18 phan chia
khoan thu tién cAp quyén khai thac khoéang san va quy dinh nguyén tic hach
todn thu ngan sach ddi v6i khoan khau trr thu thué GTGT(2%) céc cong trinh
XDCB biang ngudn vén ngan sach nha nudec.

Ban Kinh té Ngan sach HDND tinh d3 c6 phién 1am viéc tap thé thim tra
cac ndi dung lién quan va xin béo céo két qua thim tra trinh tai ky hop thi 17-
Hoi déng nhan dan tinh Khéa VI xem xét, quyét dinh:

PHAN I
Bio cdo tinh hinh kinh té -xa hi 6 thing ddu nim
va nhiém vu chii yéu 6 thang cudi nim 2015

I. V& tinh hinh thuc hién nhiém vu KTXH 6 thang dau nim 2015

Sau khi HDND tinh ban hanh cic Nghi quyét v& nhiém vu phét trién
KTXH, thu-chi ngan sich va phan bd vén dau tu XDCB ngan sach tap trung
nam 2015, UBND tinh da kip thoi ban hanh Chuong trinh hanh déng va céc
Quyét dinh giao nhiém vu cu thé cho cac s0, ban, nganh va cic dia phuong t4
chtre trién khai thuc hién.

1. Két qua chung

Béo céo KTXH 6 thang ddu nim 2015 d& néu va danh gia dugc 10/23 chi
tiu co ban theo Nghi quyét sb 16/2014/NQ-HDND ngay 10/12/2014 cua
HDND tinh vé nhiém vu phat trién KTXH nim 2015, trong dé c6 03/10 chi tiéu
dat trén 50%KH (Tong sin phim trong tinh; san luwong luong thuc c¢é hat; tao
viéc lam mdéi), 07/10 chi tiéu dat dudi 50%KH (Téng vén dau tw phdt trién; tong
thu NSNN trén dia ban; tong chi ngan sdch dia phuong; kim ngach xudt khéu;
kim ngach nhdp khéu; tong mitc ban 16 hang hoa-dich vu,; sdn luong khai thdc
thiy sén). C6 13/23 chi tiéu KTXH chua c6 s6 liéu dénh gid téng hop dé trinh
HDND tinh (chil yéu la cde chi tiéu vé VHXH, méi truong, trong moi cdy cong
nghiép, trong rimg tdp trung phdi dén cudi ndm méi danh gid). Tir d6, thiy
duge mirc do kho khin chung cta nén kinh té tinh nha va can tap trung chi dao
quyét liét méi co6 thé hoan thanh céc muc tiéu k& hoach HDND tinh giao.

2. Danh gia thye hién nhiém vu trén tirng nganh, linh vue

Ban Kinh té Ngén sach-HDND tinh co ban dong tinh véi bdo cdo dénh gi4
ctia UBND tinh va néu thém mdt s6 két qua ndi bat trén mét sd mat nhu sau:



- Téng san phim trong tinh 6 thang dat mic ting trudng khd so véi ké
hoach, dat 7,1%/KH (c4 ndm BQ trén 7%); trong do, cac linh vuc nong nghiép,
cong nghiép-xay dung, dich vu déu dat mirc ting trudng cao hon mtc binh quan
chung cta ké hoach (néng nghiép dat 1.528 ty dong, ting 3,6%,; cong nghiép -
xdy dumg dat 2.472 ty dong, ting 8,3%; dich vu dat 2.401 ty dong, ting 8,1 %).

- Cong tac chi dao chdng han, chuyén ddi co cAu cdy trong duoc tinh va cac
dia phuong, don vi trién khai kha tich cuc, g6p phan giam thidu tdn thét cho
néng dan (Cdc nganh dé tham muu UBND tinh ban hanh Chi thi thuc hién dong
b¢ cdc gidi phdp chong han; Quyét dinh phé duyét phwong dn ddy manh viéc
chuyén doi cdy trong ving phd han hdn trong sdan xudt vu hé thu; phuwong dn hé
tro néng ddn san xudt vu dong).

- Céng tac chi dao va huy dong ngudn lyc x& hdi dAu tu thuc hién chuong
trinh MTQG xay dyung ndng thon méi & cac dia phuong dat duoc nhiéu két qua
kha quan trong. Pén nay, toan tinh c6 4 xa dat chudn nong thén mai, 13 xa dat
tr 15-18 tiéu chi, khong cé xa dat dudi 5 tiéu chi.

- Coéng tac ddi ngoai, xtc tién dau tu tir bén ngoai cé nhitng chuyén bién
tich cuc; trong 6 thang diu nim UBND tinh da cép méi 01 du 4n FDI véi tong
muc dau tu 4,423 triéu USD; trinh Chinh phu phé duyét tai tro ODA cho 01 du
an voi téng muc dau tu 18,95 trigu USD; véan dong duogc 27 du 4n va vién trg
phi du 4n véi tong gia tri cam két 23 triéu USD, tang gp 6 lan cing ky nam
trudc (Trong do, da phé duyét dwoc 17 dw dn va 03 khodn vién tro phi dw dn véi
téng vén tai tro 10,6 trieu USD, riéng cam két thuc hién trong nam 2015 Ila
5,024 triéu USD). Cép ching nhan ddu tu cho 14 nha diu tu trong nudc; thu hut
duoc 9 du an dén diang ky va 1ap thi tuc dau tu vao cac KCN, Khu Kinh té ctia
tinh.

- Cong tac cai cach hanh chinh, cai thién moi truong dau tu, kinh doanh,
nang cao ning luc canh tranh cAp tinh (CPI) dugc UBND tinh chi dao trién khai
khé quyét liét tir c4c s6, ban nganh dén chinh quyén cac cAp (Nhuw dé ban hanh
OD 56 2978/QD-UBND ngay 31/12/2014 vé cdi cach HC ném 2015; Chi thi s6
03/CT-UBND ngay 09/2/2015 vé ndng cao chdt lwong co ché mét cira; OD s6
811/QP-UBND ngay 27/4/2015 phé duyét va céng bé chi sé cdi cdch HC 6 cdc
s0', ban , nganh; xdy dung danh muc cdc dyw dn trong diém kéu goi dau tu...).

- Kim ngach xuét, nhap khdu hang héa ting cao hon so véi cung ky nam
2014 (xudt khéu ting 33,9% va nhdp khdu ting 3,2%, mot sé mdit hang chii yéu
c6 tong gid tri xudt khdu ting cao nhu: Ca phé (ting 33,8%), tinh bét sdn (ting
58,6%), cao su (ting 7,46 lan) nhung van chua dat 50% KH giao nam 2015 1a
do kho khan chung cua thi truong trong va ngoai nudc.



- Céng tac trién khai thuc hién cac chinh sach gidm nghéo bén vitng, bao
trg x4 hoi, hd trg cho hd nghéo, chiam lo cho gia dinh va déi tuong chinh séach. ..
duoc tinh va céc cp chinh quyén dia phuong trién khai kha kip thoi, gép phan
6n dinh doi séng, giai quyét mot phan khé khin cho nhén dan.

- Téng vén dau tu phat trién 6 thang dau nam ting 15,6% (232, 29 ty dong)
so v6i ké hoach vén dugc giao dau nam. Ty 1& giai ngan cic ngudn vén xay
dung co ban do tinh quan ly 853,151 ty dong, dat 48,8% so vé6i ké hoach duoc
giao va cao hon cung ky nam 2014.

3. Vé nhirng kho khiin va han ché

Ban Kinh té Ngan sach HDND tinh thiy ring:

- San xudt néng nghiép vu Hé Thu dang di mit vé6i thién tai han hén; muc
nudc tai cac hd dap hién dang can kiét, khéng du nuée tudi cho dién tich trong
lta vu Hé Thu; ning sudt, san luong cac loai ciy cong nghiép ngin ngay déu sut
giam do néng han, s& anh hudng 16n dén doi séng cia néng dan trong nhiing
thang con lai cudi nam 2015 (Toan tinh ¢6 3.675,7 ha dat lhia vu hé thu khéng
thé gieo cd’y, chiém 16,7% t(fng dién tich san xudt lia vu He Thu cua tinh; cdc
dia phwong thiét hai nang nhw Gio Linh 1.563,5 ha, Vinh Linh 923,8 ha, Cam
L6 283,9 ha...).

- Linh vyc cbéng nghiép-xay dung dang chiu nhiéu tac dong bat loi vé thi
trudng va anh hudng ctia cat giam dau tu cong; nhat 1a vén dau tu tir ngan séch
nha nuéc; hang héa ton kho chim tiéu thu do rét gi4, han ché thi truong tiéu thu.
(Vén dau tw phdt trién 6 théng dat 1.756,2 ty dong, ting 15,6% so véi ké hoach
nhung chi bang 91,2% cimg ky (giam 169,5 ty dong); Chi sé hang tén kho cong
nghiép ché bién, ché tao ting 64,55% so véi cimg kp nim trude, cde mdt hang
hang ton kho cao nhw xi mdng ting 340,57%; d6 udng khéng cén, nude khodang
tang 287,6%, gach xdy ting 5,83%).

- Doanh nghiép thanh 14p méi 136 doanh nghiép, ting 7%, nhung sb luong
doanh nghiép gip khé khin ngimg hoat dong va giai thé ting cao so véi ciing ky
nim trudce, cu thé c6 26 doanh nghiép giai thé, ting 23,8%; 31 doanh nghiép tam
nglmg hoat déng, ting 55%; 50 doanh nghiép bi thu hdi gidy ding ky. No x4u
ngén hang c6 chiéu hudng ting, hién con 152 ty dong, chiém 1,02% téng du ng
cho vay (cting ky chi chiém 0,93%).

- Téng thu ngén sach ndi dia mac du dat 43,81% (591,4/1.350 ty dc‘Sng) du
toan. Tuy nhién, loai trlr thu tién dét va thu khac dugc cép lai thi thu ngén sach
dia phuong dua vao can dbi dat thép (416,070/1.127,7 ty ddng), chi bing 36,9%
du toan dia phuong; trong d6, thu nodi dia ngan sich tinh hudng chi bing
32,17% duw toan. Néu khong tap trung chi dao quyét liét cong tac thu va chéng
thit thu thi s& kho hoan thanh dy todn ngin séch dé thuc hién nhiém vu dia
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phuong sau khi da can d6i. Chi dau tu truc tiép XDNTM theo Nghi quyét 02 chi
dat 11% (2,251/20 ty), chi von Chuong trinh KCHKM va Bé tong héa GTNT tir
ngudn vay chi dat 5% (1,5/30 ty).

- Vén vay nhan rdi Kho bac nha nudc con 105,4 ty dong véi phi vay 5,32
ty déng chua bd tri dugc ké hoach tra ng; thu hdi ng tam ung vén XDCB ctia
nhiing ndm trudc chua dugc giai quyét dat diém (hién t6n luu tai Kho bac 80,4
1y dong); giai ngn mot sb ngudn vén XDCB dat thip nhu Chuong trinh muc
tiéu qubc gia 56,813 ty dat 29,8%; Chuong trinh muyc tiéu qudc gia xay dung
NTM 18,697 ty dat 21%, ngudn ngan sach khéc 0,8 ty dat 2,5% (Cu thé mét s6
cong trinh 1y 1é gidi ngdn thap nhuw Trung wong hé tro chuong trinh qudn 1y, béo
vé bién gioi dat lién 0%, ha tcfng cum cong nghiép 2,7%, ha tcfng khu kinh té
cira khdu 9,2%, ha td‘ng du lich 8,9%, Chuong trinh bé tri ddn cw noi can thiét
5,6%. Cdc céng trinh dén by hé tro GPMB chdm nhu Duong vao xa Triéu Vin,
cum CN Cam Hiéu, két céu ha z‘dng cum cira khdu mé rong. Cdc cong trinh
chwa gidi ngdn Long Thanh nién ldp nghiép Huéng Hiép, Truong Tiéu hoc
phuong An Pon, truong THCS phuwong An Dén, Ha tang thily san nudi tém trén
cdt huyén Hai Ling, Triéu Phong, ndng cdp, sika chita, khic phuc khan cdp dé
bién Vinh Thdi...).

- Thue hién viéc phan cip ngudn thu, nhiém vu chi giita cac cAp ngan séch
thoi ky 6n dinh 5 nam 2011-2015 dang con nhiéu diém bat cip, can phai danh
gi4, ra soat dé bd sung diéu chinh thuc hién phit hop cho giai doan 2016-2020.

4. Vé thwe hién mot sé chinh sich vé nong nghiép, nong thén theo cic
Nghi quyét chuyén dé ciia HPND tinh giai doan 2010-2015

Qua xem xét bdo céo, khao sét, gidm sat thuc té tai mot sé don vi, dia
phuong, Ban KTNS-HDND tinh nhén thiy:

- Mang ludi khuyén ndng, khuyén ngu va thu y da duogc td chic dén co s
thon, ban. Trong d6, hé théng khuyén néng co so ¢6 185 khuyén néng vién cép
x4 va 1.077 cong tic vién khuyén néng thon, ban. Pay 1a canh tay ndi dai cua
lue lwong khuyén néng, nham ting cuong luc lwong cho co s& dap tmg nhiém
vu chuyén giao khoa hoc k¥ thuat, thic day nhanh qué trinh chuyén ddi co cdu
cy trdng, vét nudi va xi hoi hoa cong tac khuyén nong. Hé thdng thi y co s& ¢6
141 Truéng thi y cdp x& va 1.059 thil y vién thén, ban. Poi ngii can bd thi y
vién co sé 1a luc lugng nong cbt dé phd bién kién thirc dén nguoi chin nubi, chu
dong tiém phong dinh ky, nd luc khéc phuc su c¢b khi ¢6 dich bénh x4y ra trén
dan gia stc, gia cAm, gép phan khong nho vao cong tic phét trién chin nubi.
Cung v6i chinh sach xdy dung ving gidng nhan dan, chinh sach hd trg HTX
trong san xuat ndng nghiép va Chuong trinh kién ¢6 héa kénh muong trong
nhitng ndm qua dd cé nhitng chuyén bién tich cuc trong san xuit néng nghiép.
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Cht dong dugc ngudn gibng cé chét luong, khang bénh tét, phtt hop véi diéu
kién khi hau, thd nhudng cta timg dia phuong. Céc gidng lua mdi lién tuc dugc
khao nghiém, lua chon dé dua vao san xudt thay thé dan céc giéng bi thoai hoa,
da khong ngimg ning cao hiéu qua san xuét gép phan quan trong trong viée ting
truéng kinh t& néng nghiép, bao dam an ninh luong thuc, gbp phén xo4 déi giam
nghéo, ndng cao thu nhédp cho ba con néng dan va thic day tién trinh x4y dung
nong thén méi.

- Bén canh nhiing két qua dat dugc, viéc thuc hién mot sb chinh séch vé
ndng nghiép, ndng thén theo cic Nghi quyét chuyén dé cia HDND tinh giai
doan 2010-2015 van con bdc 16 mot s6 han ché, bét cap vé cong tac tuyén chon,
co ché quan 1y, danh gi va ché do phu cip cho ddi ngii can bd khuyén ndng, thu
y co sé. UBND cép x4 thuc hién cong tic tuyén dung nén khong tranh khoi
nhitng khiém khuyét nhét dinh; cu thé véi 34/185 khuyén ndng vién,
1.000/1.077 cong tac vién khuyén néng va 319 thi y vién chua qua ddo tao,
chua c6 nhiéu kinh nghiém, chua manh dan va thiéu tu tin khi t6 chic trién khai
hodc truyén truyén van dong nong dan ap dung céc tién bo khoa hoc k§ thuét
vao san xuét. KNV, CTV chiu su quéan 1y ctia chinh quyén cip x& nén thudng
xuyén thay ddi nhan su, thiéu tinh 6n dinh, khé khin cho viéc hd tro va chi dao
chuyén mén tir hé thdng khuyén néng cép trén. Ché do phu cip cho KNV cép xa
bing murc luong tdi thiéu chung theo quy dinh ctia Chinh phti timg thoi ky va
phu cip ctia CTV khuyén nong bang 1/3 murc lwong t6i thidu chung nén da sb
KNV, CTV kiém nhiém thém nhiéu c6ng viéc & x4, thon, ban dén dén tinh trang
thiéu chu dong va xem hoat dong khuyén ndng, khuyén ngu nhu 14 cong viée
phu va khong thudng xuyén tham gia phdi hop hoat dong véi cac Tram khuyén
néng-khuyén ngu cip huyén, tir d6 mét sd cong viéc can trién khai va giai quyét
tir huyén dén x4, thon, ban thiéu kip thoi, hiéu qua thap.

- Phét trién ving giéng nhan dén thiéu tinh cht déng, quy trinh lam gidng,
tuyén chon gidng chua dugc kiém soat chit chg, viéc diéu tiét gidng gip khong
it kho khan gitta cac ving, HTX chua 1am t6t vai tro 1a trung tAm quan ly diéu
hanh ving giéng nhan dan. Chuong trinh kién ¢6 héa kénh muong sau 15 nim
thuc hién (2000-2015) méi dat 50% nhu cau, con hon 1.000 km cin déu tu. Vi
vay, UBND tinh can c6 su chi dao ra soat lai nhu cau thuc t& dé c6 ké hoach dau
tu trong tam giai doan 2016-2020, gén véi viée quy hoach lai dong rudng, xay
dung NTM va chuyén ddi co cdu cay trdng, chuyén ddi dién tich canh tic ving
thuong xuyén thiéu nude tudi nham phét huy hiéu qua déu tu, nghién ciu ap
dung cong nghé tudi hién dai, tiét kiém nude.



5. Mot s6 ndi dung dé nghi UBND tinh c6 bdo cdo lam ré:

- Thién tai do han han dang dién ra trén dia ban toan tinh. Vi vay, dé nghi
UBND tinh chi dao S& Néng nghiép va Phét trién noéng thon béo cdo lam rd:
Phuong 4n khic phuc tac dong thién tai han han anh hudéng dén nganh néng
nghiép, doi séng cta nhan dan va thuc hién Chuong trinh MTQG xay dung
nong thon mai cua tinh?.

- Phuong 4n ra soat 4 Nghi quyét ctia HDND tinh lién quan truc tiép dén
linh vuc néng nghié€p, ndng thon dén nam 2015 hét hiéu luc thi hanh (Khuyén
néng co s, Thi y co s8, viing gidng nhan dan va hd trg HTX).

- C6 phuong an ban hanh co ché tai chinh cu thé tao quy d4t sach dé diu
gid tao ngudn thu theo ké hoach.

- Phuong an xit 1y 80,4 ty v6n tam g kho bac qué han thanh todn do céc
cht déu tu di giai thé hodc thiéu trach nhiém phdi hop thuc hién kéo dai tur
truée dén nay.

- Phuong 4n tra no va thanh toan v6n vay nhan rdi Kho bac nha nuéc hién
con 105,4 ty dong, cong vai phi vay 5,32 ty dong dén han 31/12/2015 phai tra
no, nhung dé nay chua cé ké hoach tra ng theo cam két. Phuong 4n giai quyét
no dong vén XDCB dén 31/12/2014 con hon 400 ty dong.

II. Vé nhiém vu chii yéu phat trién kinh té xa hdi 6 thang cudi nim
2015

Ban KTNS-HPND tinh théng nhét cao v6i 09 nhiém vu cha yéu 6 thang
cubi nam 2015 UBND tinh trinh. Pdng thdi, nhin manh thém mét sb ndi dung
d& HPND tinh xem xét, bd sung vao nghij quyét:

Thir nhat: Tap trung chi dao thuc hién céc giai phép chéng han, chuyén
d6i cay trdng, con nudi & cac ving khéng chu dong nude dam bao san xuét vu
Hé Thu va nhiing thang cudi nam dat hiéu qua. Pong thoi xay dung céc phuong
an chi dong phong chéng bdo Iut, tim kiém ctru ho dé tmg phd kip thoi trong
muia mua bio; phong, chéng va xit ly kip thoi dich bénh 14y lan & cdy trdng, con
nuoi.

Thir hai: T6 chtic danh gia ddy d@ céc chinh sach cta tinh di ban hanh
trong giai doan nim 2010-2015 v& néng nghiép, néng thon dé kip thoi diéu
chinh, bd sung va ban hanh méi thyc hién c6 hiéu qué cho giai doan 2016-2020;
dic biét, wu tién ra sodt, thong ké danh gia ddy du dé dinh huéng dau tu c6 trong
tam Chuong trinh Kién cd héa kénh muong; duy tri va phat trién hé thdng can
b6 khuyén nong, thi y co sd, chinh sich phat trién ving gidng nhan dan va
chinh sach kinh té tap thé. Sém x4y dung va ban hanh quy dinh chinh sach hd
trg 141 sudt vay von dé phat trién san xuét trong xdy dung néng thon méi theo
Nghi quyét s6 02/2014/NQ-HDND ngay 25/4/2014 ctia HDND tinh.



Thit ba: D4y nhanh tién d6 xdy dung co ban truéc mia mua, bdo; diéu
hanh k& hoach vén phit hop véi khéi luong thi céng, khéng dé phat sinh no von
XDCB theo quy dinh. X4y dung co ché tai chinh cho viéc tao quy dét sach dé
dAu gia quyén sir dung dit, chi dong tao ngudn thu cho xay dung co so ha ting
cta tinh. Tang cudng cong tic tuyén truyén va td chirc thuc hién cé hiéu qua
Luat Pau tu cong, Luat xay dung, Luét DAt dai, Luat Doanh nghiép... mdi dugce
stra d6i ban hanh, gép phan cai thién ning luc canh tranh cip tinh. Hoan thanh
cong tac lap va thdm dinh ké hoach dau tu cong trung han 5 nim 2016-2020 dé
trinh HDND tinh quyét dinh lwa chon céc trong diém uu tién dau tu va th tu
danh muc du 4n vu tién dau tu gén v6i viéc thue hién c6 hi€u qua chu truong thu
hoi dat.

Thi tw: T6 chirc dbi thoai dé tim giai phap hd tro phét trién san xuét kinh
doanh, tim kiém thi truong tiéu thu san phidm dé thdo g& khoé khin, ning cao
ning luc canh tranh cho doanh nghiép ndi tinh. Thuc hién day du cac giai phéap
tiét kiém chi ngén sach 6 thang cudi nam theo ding quy dinh ctia Bd Tai chinh.
Giai quyét kip thoi, ddy da cac ché do, chinh sach an sinh x& hdi, ¢ phuong an
hd tro cho ho nghéo, can nghéo thiéu hut luong thuc trong thoi ky giap hat.

Thir ndm: Ting cuong cong tic quan ly nha nudc va chin chinh kip thoi
nhing vi pham trong quan 1y, sir dung dét dai, tai nguyén, khoang san. Tiép tuc
ra soat dién tich dat giao cho cac td chirc, c4 nhan str dung; néu phat hién vi
pham sir dung dit khong hiéu qua thi c6 bién phap thu hdi giao cho cic doanh
nghiép khac c6 nhu ciu str dung. Kiém soét chit ch& khong dé x4y ra tinh trang
gdy 6 nhiém méi trudng nghiém trong gay khiéu nai, td cdo trong nhan dan.

Thir sau: T4p trung chi dao cac nganh, dia phuong bam st va cu thé hoa
Nghi quyét dai hoi tinh Pang bd Khéa XVI ngay tir du nam 2016 dé 1ap va
didu hanh ké hoach phat trién KTXH va ké hoach phat trién nganh giai doan 5
nim 2016-2020 cta tinh; ddéng thoi gin véi viée xay dung ké hoach phat trién
KTXH va du toan ngan sach nim 2016 theo ding Chi thi sé 11/CT-TTg ngay
29/5/2015 ctia Tha tuéng Chinh phu va Théng tu s6 102/2015/TT-BTC ngay
30/6/2015 ctia BS Tai chinh.

] PHAN II
Quyeét toan ngén sach nha nuwée nam 2014
ciia 07 huyén thuwe hién thi diém khong t6 chivc HPND céip huyén

1. Vé quy trinh thi tuc hd so: Hb so quyét toan do Chu tich Uy ban nhin
dan 07 huyén quyét dinh phé duyét, S¢ Tai chinh di t6 chirc tham dinh va théng
bao cho cac dia phuwong diéu chinh trude khi tong hop, bao cdo UBND tinh trinh
HPND tinh pht hop véi trinh tu huéng dan tai Thong tu 63/2009/TT-BTC.



2. Tinh chinh xdc ciia quyét toan ngin sach: S4 lidu quyét toan thu,
chi, két du ngén sach cua cac huyén da duoc ddi chiéu, xac nhan cta cac Chi
nhanh Kho Bac Nha nuéc bao dam tinh chinh x4c va tinh phép 1y v& mit sb
liéu.

3. Nhan xét

Thir nhét, v& chdp hanh thoi gian phé duyét va giri bdo cdo quyét todn:
Theo quy dinh, bdo cdo quyét todn nim 2014 cta cac huyén phai duge Chu
tich UBND huyén phé duyét va giri dén S& Tai chinh trudc ngay 30/4/2015.
Vé6i quy dinh nay chi ¢é huyén Gio Linh chip hanh déing han, cac huyén con
lai déu nop cham.

Thit hai, qua gidm sét bdo cédo quyét todn ngan séch nim 2014 tai xa Hudng
Phung huyén Hudng Hoéa, xa Tri€u Nguyén huyén Dakrong, xd Cam Thuy
huyén Cam L§, xa Vinh Tan huyén Vinh Linh, x& Gio Mai huyén Gio Linh cho
thiy, mot sé cong chirc phu trach ké toan xa con han ché vé mit chuyén mén
nghiép vu va st dung phan mém ké toan thiéu su théng nhét giita céc dia
phuong.

Thir ba, theo két qua thim dinh ctia S& Tai chinh, bdo cdo quyét todn nim
2014 ctia huyén Gio Linh thuc hién kha tt. M6t s6 huyén can diéu chinh ngudn
quyét todn chi dau tu phat trién va mot sb huyén can bd sung cac biéu mau béo
céo quyét toan cho phit hop véi quy dinh ctia Luat Ngan sach.

4. Kién nghi

P& nghi S¢ Tai chinh:

Tiép tuc chi dao cong tac kiém tra, tong hop, diéu hanh ngén sich di vao
né nép, sir dung ngan sach cé hiéu qua. T6 chirc tp hudn, boi dudng chuyén
mdn nghiép vu, str dung phan mém ké toan cho d6i ngii ké toan ngan sach cép
x4,

Chi dao ra soat ngudn kinh phi bd sung c¢6 muc tiéu tir ngan sach cip
trén con lai trong s6 két du, thuc hién ndp trd ngan sach tinh dbi véi cac
khoan hét nhiém vu chi, thuc hién hoan tra cac khoan tam ung, cac khoan vay
va ndp vao ngn sach cac khoan do thanh tra, kiém toan kién nghi.

PHAN III
B6 sung danh muc dw 4n thu hoi dat va cac du an
stt dung dat lia, dit rirng phong ho, dat rung dac dung vao muc dich khac
trong nim 2015 thudc tham quyén ciia HPND tinh

1. V& co sé phap 1y trinh
Danh muc céc du 4n bd sung do UBND tinh trinh HDND tinh xem xét
cho chu truong thu hdi dit va chuyén doi tir muc dich st dung dat trdng lGa, dat
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rimg phong ho, dét rimg dic dung sang muc dich khac trong nam 2015 dugc
phan cip cho HPND tinh quyét dinh dam bao ding quy dinh phan cip tai
Khoan 1, Pidu 58 va Khoan 3, Piéu 62 Lu4t D4t dai nim 2013; Khoan 4, Diéu
9, Nghi dinh sb 43/2013/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia chinh phi.

2. Su can thiét

Theo quy dinh méi cia Luat D4t dai nam 2013, HPND tinh d4 ban hanh
Nghi quyét sb 25/2014/NQ-HDND ngay 10/12/2014 vé& danh muc dy 4n thu hdi
dit va chuyén muc dich sir dung dit trong lua, dit rimg phong ho, dat rung déc
dung sang muc dich khéac trong nim 2015 vao ky hop cudi nim 2014 cla
HDND tinh.

Tuy nhién, do nhu ciu phat sinh thuc t trong 6 thang diu nim 2015,
UBND tinh trinh HDND tinh b6 sung nhitng du 4n da duoc cip cé thdm quyén
phé duyét du an dau tu, phan bd ké hoach vén déu tu va da c6 chi truong du tu
trong nam 2015, lam co s& dé UBND tinh diéu chinh ké hoach sir dung dét ndm
2015 cép huyén va thuc hién cac budc thu hdi dét, chi dao cac cha dau tu lién
quan trién khai thuc hién cc du 4n dau tu trong nam 2015 theo quy dinh ctia
phép luét hién hanh la dung Luat.

3. Xem xét tirng ndi dung cu thé.

a) Vé cac du 4n da dwge Thuong trwe HPND tinh chdp thuin chi
trwong thu hoi dit trong 6 thang diu niim 2015

Ban Kinh t& Ngan sach HPND tinh thiy rang:

Nim 2015 13 nim dau thuc hién quy dinh méi ctia Luat Dét dai ndm 2013,
vi vy, trong qua trinh thuc hién chi truong trinh danh muc du 4n thu hoi dit va
chuyén str dung dét tréng la, dat rimg phong ho, dit rimg dic dung vao muyc
dich khéc thudc thdm quyén quyét dinh ctia HDND tinh, nhiéu dia phuong va
céc s&, nganh con bi dong, ling ting. Nhiéu du an di duoc @ xuét thu hoi dat
b6 sung nhiéu lan trong 6 thang dau nim; co quan tham muu, thdm dinh chua
téng hop theo dinh ky dé dé xuét UBND tinh trinh xin y kién Thudng truc
HPND tinh giai quyét dé xuét nén gay kho khin, thiéu chu dong trong qua trinh
tham tra cac du 4n dé nghi thu hdi dit theo dé xuét.

V6i thuc trang trén, 6 thang ddu nim 2015 UBND tinh d4 trinh Thuong
truc HDND tinh xem xét, quyét dinh chu truong cho thu hdi dét cua 41 dy 4n.
P4y 1a nhiing du 4n cp bach, da duoc Thudng truc HDND tinh giai quyét gitra
2 ky hop, 1am co s& cho cac nganh, dia phuong kip thoi thuc hién trude khi bao
c4o HDND tinh tai ky hop nay, duoc phan cip ding theo quy dinh tai khoan 1,
Piéu 2 Nghi quyét s6 25/2014/NQ-HPND ngay 10/12/2015 ctia HPND tinh. Vi
vay, dé nghi HDND tinh chép thuan véi cac danh muc du an thu hdi dat da duoc
Thuong truc HDND tinh thdng nhét chii trwong.
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Tuy nhién, vé mit sb liéu, qua ra soat tung danh muc du an cu thé tai To
trinh s 2563; Ban KTNS d& nghi HDND tinh chdp thuén véi Thudng truc
HDND tinh vé thdng nhét chu truong thu hdi dét 6 thang ddu nim 2015 cua 41
du an véi dién tich 88,37 ha (tang 1,68 ha so voi To trinh cua UBND tinh, bao
gom danh muc dw dn cdm moc phdn 16 ddu gid QSD dat phdt trién ha tang & xa
Triéu Pai).

b) Danh muc dw dn b sung do UBND tinh trinh HDND tinh xem xét
dé quyét dinh chép thuin chii trwong thu hdi dit, chuyén muc dich siv dung
dat trong 6 thang cudi nim 2015

Qua xem xét, Ban KTNS-HPND tinh thdy rang: C4c danh muc dy 4n trén
co ban di dly du cac didu kién vé hd so tha tuc, phu hgp v6i quy hoach sir dung
dat, dugc cp c6 thAm quyén phé duyét du 4n va bd tri ké hoach vén dé thuce
hién trong nim 2015. Vi vy, Ban KTNS-HPND tinh kinh dé nghi:

- HDND tinh thdng nhat cha truong bd sung 75 danh muc du an thu hdi dit
trong 6 thang cubi ndm 2015 dé thuc hién cac du an trén dia ban tinh véi dién tich
188,40 ha.

- Quyét dinh 04 du 4n c6 chuyén muc dich sir dung dit trdng lta, dat rung
phong h, dat rimg dic dung dé thuc hién céc du 4n véi téng dién tich 12 21,01 ha,
trong d6: DAt trong lta 2,01 ha; dét rimg dic dung19,00 ha.

4. Kién nghi

Ban KTNS-HDND tinh kién nghi:

- UBND tinh kip thoi diéu chinh ké hoach str dung dit nim 2015 coa clp
huyén sau khi HDND tinh thong qua danh muc du 4n b sung céc du 4n thu hoi
dat va chuyén muc dich sir dung dat trdng lGa, dét rimg phong ho, dit rimg dic
dung dé thyc hién trén dia ban tinh trong nam 2015. Chi dao cac cha du 4n ra
soat xac dinh ré quy mé dién tich va vi tri st dung dat thuc té cta du an dé st
dung quy dat hiéu qua.

- Céc chu du 4n trén dia ban tinh cht dong phbi hop véi S& TN&MT va
c6 trach nhi€ém bao cao vdi cac huyén, thi xa, thanh phé trong viéc dang ky du
an thu hoi dat theo quy dinh mdi ctia Luét DAt dai; kip thoi thong tin cho céc clp
chinh quyén dia phuong khi thuc hién du an trén dia ban, phbi hop thu hdi dat
va boi thuong GPMB, ho tro, tai dinh cu.

- Trong qua trinh t6 churc thue hién, néu c6 phat sinh danh muc du an dau
tur cdp béach trong nim 2015 duge cp c6 thdm quyén phé duyét va b tri vén
dau tu thyc hién cu thé, phu hop vdi quy hoach. P& nghi HPND tinh giao
UBND tinh tong hop bao cdo Thuong truc HDND tinh chép thuén giai quyét va
bao cdo HDND tinh tai ky hop cudi ndm 2015.
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- UBND tinh sém c6 ké hoach thuc hién diéu chinh quy hoach st dung
dat dén nam 2020 va l4p ké hoach str dung dét 5 ndm ky cudi (2016-2020) cip
tinh dé trinh HPND tinh thong qua vao ky hop cubi nam 2015 trudc khi trinh
Chinh phu phé duyét.

PHAN IV
Sira doi, bo sung Nghi quyét s6 23/2014/NQ-HPND ngay 10/12/2014 ciia
HDND tinh vé viéc ban hanh cdc khoan phi va 18 phi thudc thim quyén
quyét dinh ciia HDND tinh trén dia ban tinh Quang Tri

1. Vé ciin ctr phap 1y, su cin thiét

Ban Kinh t& Ngan sach thiy rang:

Ngay 10/12/2014, Hoi ddng nhan déan tinh d& ban hanh Nghi quyét sé
23/2014/NQ-HDND nhim hé théng héa toan bd cic khoan thu phi va 1& phi
thudc tham quyén quyét dinh ctia HDND, coi day nhu mdt cAm nang chung quy
dinh vé phi, 1& phi ctia dia phuong. Tuy nhién, trong qua trinh tdng hop, cac co
quan chuyén mén chuan bi chua cip nhét kip thdoi mét s6 vin ban huéng dan
diéu chinh murc thu phi, 18 phi cia Chinh phu, cic Bo nganh trung wong; ca biét
con ¢6 mdt sé danh muyc quy dinh chua phu hop véi tinh hinh thyc té tai dia
phuong. Vi viy, viéc UBND tinh trinh HDND tinh stra d6i, bd sung mét sd
khoan phi va 18 phi thuéc thim quyén quyét dinh cia Hoi ddng nhan dén tinh
trén dia ban tinh Quang Tri tai ky hop 1an ndy 1a can thiét.

2. Vé ndi dung cu thé

a) Ban Kinh té Ngin sich dong tinh véi viée bo sung phi ban diu gia
tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh bj tich thu sung quj nha nwéc va
mirc thu I€ phi chirng minh nhan dan.

Ly do : Phii hop véi quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 11 cta Thong tu s6
173/2013/TT-BTC ngay 20/11/2013 va muc b.1 diém b khoan 2 Piéu 3 cua
Théng tu s6 02/2014/TT-BTC ngay 02/01/2014 ctia Bd Tai chinh.

Péng thoi, d& nghi bd sung thém muc thu 18 phi ching minh nhan dan
bang cong nghé méi thyc hién theo Théng tu sé 155/2012/TT-BTC ngay
20/9/2012 cua B Tai chinh.

b) Pong tinh véi viée sira ddi quy dinh ty 18 ndp ngin sich 100% dbi
v6i khodn thu Lé phi truéc ba xe 6 t6 ché nguoi duéi 10 chd ngdi (ké ca lai
xe).

Ly do: Phii hop véi diém a khoan 1 phin C muc III cia Thong tu sb:
63/2002/TT-BTC ngay 24/7/2002 ctia B6 Tai chinh huéng dan thyc hién cac
quy dinh ctia phap luat vé phi va 18 phi quy dinh: “Tién phi, 1¢ phi do co quan
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thué truc tiép t6 chikc thu va truong hop té chitc khdc thu phi, 1¢ phi da dwoc
ngdn sdch nha nudc bao dam kinh phi cho hoat déng thu phi, 1é phi theo du
todn hang ndm thi t6 chike thu phdi ndp toam bd sé tién phi, 1é phi thu duwoc vao
ngan sach nha nuoc”. Cu thé, viéc thu 18 phi trudce ba dbi voi xe 6 td ché nguoi
dudi 10 chd ngdi (ké ca lai xe) tai tinh Quang Tri do co quan thué va don vi thu
hudng 100% ngén sach nha nudc truc tiép thu.

¢) Vé sira ddi va bd sung Muc XXII phan A Phu luc I d6i v&i Phi siv
dung cac cong trinh két cu ha ting (thu ddi véi phwong tién ra, vao cira
khiu) trong khu kinh té cira khau.

Ban KTNS ddng tinh véi su can thiét phai diéu chinh, vi ddy la khoan phi
méi trién khai thuc hién 14n ddu nén chua c6 nhiing cén ct, co s& thuc tién déy
dt dé xem xét, ca biét con c6 mét sé diém chua hop ly. Viée didu chinh 14 can
thiét d& dam bao sat v6i tinh hinh thuc té, tao méi truong thong thoang cho xuét
nhdp khau hang héa va phuong tién cta céc td chirc, ca nhan cu dan bién gidi
qua lai céc ctra khiu cua tinh.

* V& ndi dung didu chinh: Ban KTNS théng nhat diéu chinh mot sé noi
dung cu thé nhu sau:

- Piéu chinh mic thu dbi véi phuong tién chd quing, thach cao va céc
loai hang hoéa khéc bang 50% murc thu quy dinh tai diém a va b khoan 1 muc
XXII phan A Phu luc I ctia Nghi quyét 23/2014/NQ-HPND ngay 10/12/2014
ctia HDND tinh Quang Tri.

- Khéng thu phi d6i véi phuong tién c6 tai trong tir 3,5 tin tré xubng cta
cu dan bién gioi.

-Bb sung thu phi xe du lich, van tai hanh khach, cu thé: xe tir 24 dén 30
chd ngdi: thu 100.000 ddng/xe/lugt; tir 31 chd ngdi trd 1én: thu 150.000
dong/xe/lugt.

- Tang muc thu bang 1,5 1an d6i v6i phuong tién vén tai kéo dong thoi
mdt lic 02 container loai 20 Feet (twong dwong co tai trong thiét ké tir 10 tin
dén dudi 20 tAn mdi container) trén 01 dau kéo va Phuong tién véan tai kéo theo
Romooc (twong mg véi mic thu quy dinh tai Nghi quyét s 23/2014/NQ-
HDND ngay 10/12/2014 caa HPDND tinh Quang Tri).

* Ban KTNS thdy rang: D6i véi khoan phi sir dung céc cong trinh két ciu
ha téng ra vao cira khau, day la nam dau td chirc thuc hién, nén viéc trién khai
con gdp nhidu khé khin, ling ting, phai vira 1am vira rt kinh nghiém & viéc
thu phi dam bao nguyén tic thu ding, thu di; tha tuc hanh chinh phai don gian,
d& thuc hién, khong gay phién ha, phi hop véi co ché mét ctra, mot diém dimg
dang duoc Chinh phi 2 nuéc Viét Nam-Lao dic biét quan tdm tai ctra khau
Quéc té Lao Bao, Ban Kinh té Ngan sach kién nghi:
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Co quan, don vi dugc giao thu phi can ting cudng cong téc tuyén truyén,
giai thich, huéng dan dé cac ddi tugng c6 phuong tién ra vao cira khau biét va
thuc hién; ting cudng cong tac phdi hop véi cac don vi Bién phong, Hai quan va
dia phuong tai cira khiu dé thuc hién tét viée thu phi; mat khac khai théc loi thé
ha tAng mit bang va ddi ngii can bd céng chirc hién c6 dang quan ly dé ting
ngudn thu. Pong thoi t6 chirc ra sot quy trinh thu phi, thi tuc ké khai nop phi
va phét hién cac bat hop 1y dé co6 bién phap khic phuc kip thdi va can rat kinh
nghiém trong cong tac tham muu, d& xudt dbi véi viée diéu chinh, sira ddi Nghi
quyét HPND tinh, nhét 14 phi ha tAng Cira khau.

PHAN V
To trinh s6 2616/TTr-UBND ngay 10/7/2015 vé viéc quy dinh ty 1€
phin chia khoan thu tién cip quyén khai thac khoang sin va quy dinh
nguyén tic hach toin thu ngin sich d6i véi khoan khiu trir thu thué
GTGT(2%) cac cong trinh XDCB bing ngudn vén ngin sach nha nuée

1. V& ciin cit phap Iy va sw can thiét

Viéc bo sung ty 18 phan chia khoan thu tién cAp quyén khai thac khoéng
san va quy dinh nguyén tic hach toan thu ngan sach dbi v6i khoan khau trir thu
thué GTGT(2%) céc cong trinh XDCB béng ngudn vén ngan sach nha nudc
trinh ky hop 1an nay 1a can thiét, phtt hop véi Nghi dinh sé 203/2013/ND-CP
ctia Chinh phti ngay 28/11/2013 quy dinh vé phuong phép tinh, mic thu tién clp
quyén khai thac khoang san va Céng vin 5406/BTC-TCT cta Bo Tai chinh
ngdy 23/4/2015 vé viéc khdu trir thué gia tri gia ting theo Théng tu sb
156/2013/TT-BTC va Thong tu s6 119/2014/TT-BTC.

Tuy nhién, viéc tham muu trinh HDND cua cac co quan chirc ning chua
kip thoi va chua bam sat Nghi quyét s6 17/2010/NQ-HDND ngay 10/12/2010 vé
phan cip ngudn thu, nhiém vu chi, ty 18 phan chia cac khoan thu thoi ky 6n dinh
2011-2015.

2. Vé ndi dung

a) V& quy dinh ty 1¢ phan chia khoén thu tién cAp quyén khai thic
khoang san

Dé cb sy dong bd va théng nhdt véi quy dinh tai Nghi quyét sb
17/2010/NQ-HDPND ngay 10/12/2010, Ban Kinh t& Ngan sach dé nghi: Pbi véi
Gidy phép do Trung uong cip (phin Ngan sach dia phuong dugc hudng) va
Gidy phép do UBND tinh cap thi Ngan séch cAp tinh huéng 70%, Ngan sach cip
huyén hudng 30% (Thay cho 80% va 20% theo T trinh ctia UBND tinh).

Thoi gian thuc hién: Théng nhit nhu Té trinh tir 01/01/2015.
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b) Vé quy dinh nguyén tic hach toan thu ngin sich d6i véi khoan
khiu trir thu thué GTGT(2%) cac cong trinh XDCB bang ngudn vén ngan
sach nha nwée

Théng nhat nguyén tic hach todn nhu T& trinh: Tir nim 2016 tré di: Hach
todn vao ngudn thu ngan sich cho dia phuong noi cé cong trinh. Dbi véi cong
trinh lién huyén thi x4c dinh doanh thu céng trinh chi tiét theo tmg huyén dé
thuc hién khdu trir thué gid tri gia tdng 2% va hach todn ngudn thu ngan sich
cho timg dia phuong twong tng véi sb doanh thu phat sinh cac cong trinh tai dia
phuong.

] PHAN CUOI
Tham tra cic du thio Nghi quyét

Ban KTNS d truc tiép tham gia chinh stta cic Du thao Nghi quyét giri
truée cho dai biéu HDND tinh nghién ctru, xem xét va d& nghi stra ddi, bd sung
mdt s6 ndi dung, sb liéu va giai phép trong Béo cdo thim tra ctia Ban trinh tai ky
hop, khi duoc Chu toa két luan s& dua vao céc Nghi quyét cua HDND tinh.

Trén day 1a toan bd nodi dung Bdo céo thdm tra cia Ban Kinh té Ngéan
sach; Kinh trinh HDND tinh xem xét va quyét dinh./.

Noi nhdn:

- TT HDND tinh;

- UBND tinh;

- BB HDND tinh;

- VP boan PBQH&HDND tinh;
- VP UBND tinh;

- Pai biéu du hop;

- Luu: VT, KTNS.
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