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Thẩm tra của Ban Văn hoá-Xã hội Hội đồng nhân dân tỉnh



 Thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của Ban Văn hóa Xã hội HĐND tỉnh được quy định tại Luật tổ chức HĐND & UBND, sau khi nghiên cứu Báo cáo số 131/BC-UBND về tình hình kinh tế-xã hội, quốc phòng-an ninh 6 tháng đầu năm và nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2012, kèm theo Tờ trình số…../TTr-UBND ngày 24/7/2012, Đề án viện phí khám bệnh, chữa bệnh áp dụng tại các cơ sở y tế Nhà nước trên địa bàn tỉnh Quảng Trị kèm theo Tờ trình số …/TTr-UBND ngày /  ../2012 của Uỷ ban nhân dân tỉnh, căn cứ kết quả các đợt giám sát với một số đơn vị, địa phương trên địa bàn tỉnh, báo cáo của UBND các huyện, thị xã, thành phố và các ngành chuyên môn về lĩnh vực văn hóa-xã hội, Ban VHXH HĐND tỉnh xin trình bày Báo cáo thẩm tra trình kỳ họp 5, HĐND tỉnh khóa VI như sau:

I. Về Báo cáo về tình hình kinh tế-xã hội, quốc phòng-an ninh 6 tháng đầu năm và nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2012
 1. Đánh giá kết quả thực hiện 6 tháng đầu năm và nhiệm vụ 6 tháng cuối năm trên lĩnh vực văn hoá-xã hội:
Ban Văn hóa-Xã hội cơ bản nhất trí với Báo cáo tình hình kinh tế-xã hội, quốc phòng-an ninh 6 tháng đầu năm và nhiệm vụ chủ yếu 6 tháng cuối năm 2012 của Uỷ ban nhân dân tỉnh.

6 tháng đầu năm 2012, cùng với sự nỗ lực của các cấp, các ngành và nhân dân trên địa bàn toàn tỉnh, tình hình kinh tế-xã hội tỉnh nhà đã đạt được nhiều kết quả khả quan, trong đó lĩnh vực văn hoá-xã hội đã có nhiều đóng góp tích cực. Tổ chức thành công các hoạt động lễ hội với nhiều hình thức phong phú, mang đậm bản sắc văn hoá, để lại dấu ấn tốt đẹp trong lòng nhân dân và bạn bè trong và ngoài nước. Sự nghiệp giáo dục đào tạo tiếp tục phát triển theo chiều hướng tích cực, ổn định về quy mô và hiệu quả, tập trung ưu tiên giải quyết cho giáo dục vùng núi, vùng sâu, vùng xa. Công tác chăm sóc sức khoẻ toàn dân được quan tâm, chú trọng công tác thanh tra, kiểm tra các cơ sở khám chữa bệnh nhằm nâng cao chất lượng y tế, đặc biệt ở tuyến cơ sở. Hoạt động thông tin truyền thông đạt được nhiều kết quả, phát triển và nâng cao dịch vụ bưu chính viễn thông, xuất bản báo chí, góp phần đáp ứng nhu cầu truyền thông thông tin ngày càng cao của nhân dân. Công tác xoá đói giảm nghèo, tạo việc làm cho người lao động tiếp tục được giữ vững và phát huy (6 tháng đầu năm đã giải quyết việc làm cho 4.465 lao động). Tiếp tục thực hiện tốt các chính sách an sinh xã hội, chính sách đối với hộ nghèo, hộ cận nghèo, đối tượng bảo trợ xã hội, gia đình chính sách, người có công với cách mạng, đồng bào dân tộc thiểu số, giúp người dân vượt qua khó khăn và ổn định cuộc sống. 

 Tuy nhiên, bên cạnh những thành tựu đạt được, Ban VHXH HĐND tỉnh nhận thấy vẫn còn một số hạn chế, khó khăn trong quá trình thực hiện nhiệm vụ như sau:

1.1 Về lĩnh vực giáo dục- đào tạo:

- Cơ sở vật chất, trang thiết bị của các trường học ở vùng khó, vùng sâu, vùng xa gặp nhiều khăn, xuống cấp trầm trọng, còn tồn tại tình trạng thiếu phòng học, phòng thực hành bộ môn, thiếu trang thiết bị cho lớp phổ cập trẻ 5 tuổi, nhà bán trú dân nuôi; Thiếu biên chế giáo viên, nhân viên ở cấp học mầm non, đặc biệt ở các trường mầm non công lập vùng khó giáo viên mầm non hợp đồng vẫn chiếm tỷ lệ khá cao.
- Tình trạng học sinh bỏ học ở các cấp học có chiều hướng gia tăng ở một số địa bàn, chất lượng giáo dục ở một số trường đạt chuẩn quốc gia chưa tương xứng với danh hiệu đạt được. 
1.2 Về lĩnh vực y tế, dân số, gia đình, trẻ em:

- Nhiều địa bàn xã, đặc biệt ở vùng sâu, vùng xa còn thiếu trang thiết bị y tế, cơ sở vật chất xuống cấp, thiếu bác sỹ trầm trọng ở tuyến xã, làm ảnh hưởng đến chất lượng khám chữa bệnh của người dân; Do thực hiện Nghị quyết số 11/NQ-CP ngày 24/02/2011 của Chính phủ về những giải pháp chủ yếu tập trung kiềm chế lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô, bảo đảm an sinh xã hội nên việc xây dựng các công trình bệnh viện của 4 huyện (Gio Linh, Đakrông, Hải Lăng, Cồn Cỏ) còn dở dang, không được tiếp tục bố trí kinh phí để hoàn thiện (dự kiến nhu cầu kinh phí hoàn thiện các bệnh viện ước tính khoảng 6 tỷ đồng). 
- Công tác tuyên truyền về vệ sinh an toàn thực phẩm còn hạn chế, việc xử lý các trường hợp vi phạm trong lĩnh vực kinh doanh ăn uống thực phẩm, hành nghề y dược tư nhân thiếu kiên quyết; Công tác vệ sinh môi trường ở những khu vực trọng điểm tập trung như chợ, bệnh viện, trường học, khu dân cư một số nơi chưa được thực hiện thường xuyên, gây ô nhiễm môi trường xung quanh, tỷ lệ hộ có 3 công trình vệ sinh còn thấp.
- Tỷ lệ sinh con thứ 3 có chiều hướng gia tăng (chiếm tỷ lệ 22,6%, tăng 1,4% so với cùng kỳ năm 2011). Một số địa phương chưa thực sự nghiêm túc trong xử lý các trường hợp vi phạm sinh con thứ ba.   

1.3 Về hoạt động văn hóa, thông tin, thể dục thể thao:


- Nhiều xã, thôn, bản vẫn chưa có nhà sinh hoạt cộng đồng, thiếu các trang thiết bị, phương tiện loa phóng thanh, trạm truyền thanh không dây nhiều xã vùng khó xuống cấp, hư hỏng nặng nên ảnh hưởng đến công tác thông tin tuyên truyền và cập nhật tin tức cho nhân dân; Thiếu cán bộ phụ trách lĩnh vực văn hoá và thông tin ở cơ sở hoặc có nhưng không đúng chuyên môn nghiệp vụ.
 - Việc xử lý các sai phạm của các cơ sở kinh doanh các dịch vụ văn hoá, quảng cáo, du lịch chưa nghiêm, công tác phối kết hợp trong hoạt động thanh tra, kiểm tra, chấn chỉnh các hoạt động văn hoá chưa đạt hiệu quả cao; Khu di tích căn cứ Dốc Miếu đã quy hoạch nhiều năm nhưng chưa được triển khai thực hiện, gây ảnh hưởng đến đời sống sinh hoạt, chỗ ở của các hộ gia đình sinh sống quanh khu vực quy hoạch. 

1.4 Về lao động, việc làm, các chính sách xã hội, dân tộc:



- Việc thực hiện Nghị định 49/2010/NĐ-CP ngày 14/5/2020 của Chính phủ quy định về miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập và cơ chế thu, sử dụng học phí đối với cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân từ năm học 2010-2011, đến năm học 2014-2015 gặp một số khó khăn như: Do trung ương chưa ban hành các văn bản hướng dẫn cụ thể nên không có danh mục thống kê các trường đại học, cao đẳng công lập, dân lập, gây khó khăn trong thụ lý hồ sơ; Quy định giảm 70% học phí cho đối tượng sinh viên học nghề nặng nhọc, độc hại nguy hiểm chưa cụ thể nên khó xác nhận đối tượng thụ hưởng; Nguồn kinh phí thực hiện cấp quá chậm nên gây thiệt thòi cho nhiều đối tượng được thụ hưởng. 

- Việc bố trí kinh phí và triển khai thực hiện các chính sách cho đồng bào dân tộc và con em ở vùng sâu, vùng xa, vùng đặc biệt khó khăn còn chậm nên ảnh hưởng đến chất lượng thực hiện các chính sách và gây thiệt thòi cho đối tượng được thụ hưởng như: Quyết định số 85/2010/QĐ-TTg ngày 21/12/2010 về ba hành một số chính sách hỗ trợ học sinh bán trú và trường phổ thông dân tộc bán trú; Dự án định canh định cư theo Quyết định 1342/QĐ-TTg ngày 25/8/2009 (nguồn vốn bố trí chỉ đạt 28,7% so với kế hoạch), Nghị quyết 30a/2008/NQ-CP ngày 27/12/2008 về Chương trình hỗ trợ giảm nghèo nhanh và bền vững đối với 61 huyện nghèo (nguồn vốn chỉ đáp ứng 22% nhu cầu hàng năm).

- Tình hình nợ đọng bảo hiểm kéo dài vẫn tồn tại và tập trung chủ yếu ở các khối doanh nghiệp (tính đến 30/6/2012, tổng nợ đọng bảo hiểm là 59,552 tỷ đồng, chiếm tỷ lệ 19,7% so với số phải thu 6 tháng đầu năm 2012).
2. Kiến nghị, đề xuất với HĐND, UBND tỉnh:

2.1 Quan tâm bố trí kinh phí đầu tư để hoàn thiện và đưa vào sử dụng các bệnh viện ở tuyến huyện, sửa chữa, nâng cấp và mua sắm trang thiết bị cho các Trạm y tế tuyến xã; Nghiên cứu và có kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ y sỹ, bác sỹ đặc biệt ở tuyến xã nhằm đáp ứng chỉ tiêu phấn đấu đến năm 2015 có 100% trạm y tế có bác sỹ và 70% số xã đạt chuẩn quốc gia về y tế (theo tiêu chí mới); Nghiên cứu, xem xét tổ chức hoạt động của Phòng Y tế và Trung tâm y tế tuyến huyện để có phương án tổ chức hoạt động hiệu quả. 
2.2 Tiếp tục bố trí kinh phí xây dựng phòng học, nhà công vụ cho cán bộ, giáo viên, mua sắm trang thiết bị giảng dạy, chú trọng các xã đặc biệt khó khăn để đảm bảo cho công tác dạy và học trên địa bàn; Nghiên cứu phương án khi xét biên chế cho giáo viên mầm non hợp đồng ngoài biên chế đối với các cơ sở mầm non công lập, đảm bảo tính công bằng, đặc biệt đối với giáo viên mầm non vùng núi, vùng sâu, vùng xa; Xây dựng quy chế tuyển dụng đối với giáo viên hợp đồng tại 99 trường mầm non chuyển đổi đảm bảo tính khách quan và các chế độ ưu tiên theo quy định hiện hành của Nhà nước; Tăng cường hơn nữa công tác đào tạo, tập huấn, bồi dưỡng để nâng cao trình độ cho cán bộ cấp xã, góp phần nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ trên địa bàn.
2.3 Đẩy mạnh công tác tuyên truyền về đào tạo nghề bằng nhiều hình thức phong phú, chú trọng tuyên truyền, tư vấn nghề thông qua các cơ sở đào tạo nghề và chính quyền địa phương. Tăng cường công tác quản lý nhà nước, có sự phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan chuyên môn và chính quyền địa phương trong việc bố trí biên chế giáo viên cơ hữu cho các trung tâm dạy nghề tổng hợp cấp huyện, sử dụng cơ sở vật chất, trang thiết bị và thống nhất trong biên soạn giáo trình chuẩn phục vụ cho công tác đào tạo nghề; Quan tâm mở ngành nghề phù hợp tại các Trường dạy nghề tổng hợp, Trường trung cấp nghề chuyên nghiệp để đáp ứng nguyện vọng, nhu cầu thực tiễn nghề nghiệp, huy động và sử dụng tối đa nguồn lực lao động trên địa bàn.
2.4 Đề nghị tỉnh quan tâm đầu tư nâng cấp hệ thống máy móc, trang thiết bị thông tin tuyên truyền ở địa bàn vùng núi, vùng sâu, vùng xa như nâng cấp trung tâm đài phát thanh truyền hình cấp huyện, đường truyền tín hiệu kỹ thuật số, thiết bị DTH-FM và cần ăng ten tivi để nâng cao chất lượng thông tin tuyên truyền, giải trí cho nhân dân vùng sâu, vùng xa.
3. Về Nghị quyết nhiệm vụ phát triển kinh tế-xã hội 6 tháng cuối năm 2012
Ban VHXH thống nhất với những nội dung mà dự thảo Nghị quyết về nhiệm vụ phát triển kinh tế-xã hội 6 tháng cuối năm 2012 của UBND tỉnh trình kỳ họp thứ 5 HĐND tỉnh khoá VI. 
II. Về Đề án Viện phí khám bệnh, chữa bệnh áp dụng tại các cơ sở y tế nhà nước trên địa bàn tỉnh Quảng Trị 
1. Về sự cần thiết phải ban hành Nghị quyết:
Trong những năm qua được sự quan tâm của HĐND, UBND và sự phối hợp chặt chẽ của các cấp, các ngành, công tác y tế và sự nghiệp chăm sóc, bảo vệ sức khoẻ nhân dân trên địa bàn toàn tỉnh đạt được nhiều kết quả quan trọng, theo số liệu báo cáo của ngành y tế đến nay toàn tỉnh có 74% người dân có thẻ bảo hiểm y tế, trong đó tập trung vào các đối tượng là trẻ em, người nghèo, cận nghèo và các đối tượng được hưởng chế độ chính sách của Nhà nước. Tuy nhiên trước yêu cầu thực tiễn của công tác chăm sóc sức khoẻ hiện nay, mạng lưới y tế cơ sở bộc lộ một số khó khăn, hạn chế trong quá trình thực hiện nhiệm vụ như dịch vụ y tế còn kém phát triển, các trang thiết bị máy móc, công cụ phục vụ khám, chữa bệnh lạc hậu, không đảm bảo chất lượng, tình trạng quá tải, vượt tuyến do tuyến cơ sở không đủ khả năng phát hiện và điều trị kịp thời các bệnh theo tuyến kỹ thuật dẫn đến không đáp ứng nhu cầu khám chữa bệnh ngày càng cao của nhân dân. Do vậy, nhằm góp phần khuyến khích và đáp ứng khả năng tiếp cận sử dụng các dịch vụ y tế hiện đại, chất lượng cao, tiếp tục thực hiện chủ trương về công tác xã hội hóa, xây dựng, củng cố và phát triển mạng lưới y tế cơ sở có tầm chiến lược, phát triển lâu dài và nâng cao chất lượng y tế toàn dân, Ban VHXH thống nhất đề nghị HĐND tỉnh thông qua Nghị quyết về giá thu viện phí khám bệnh, chữa bệnh áp dụng tại các cơ sở y tế nhà nước trên địa bàn tỉnh Quảng trị.
2. Về nội dung đề án:

Ban Văn hóa Xã hội cơ bản thống nhất với các nội dung của đề án, đồng thời đề nghị HĐND tỉnh nghiên cứu, xem xét một số nội dung sau để đưa vào nghị quyết:
2.1 Về tên gọi: Đề nghị thống nhất tên gọi của Nghị quyết như sau: Nghị quyết về giá thu viện phí khám bệnh, chữa bệnh tại các cơ sở y tế Nhà nước trên địa bàn tỉnh Quảng Trị

2.2 Về cơ sở pháp lý:

- Đề nghị bổ sung phần cơ sở pháp lý, các văn bản quy định hướng dẫn hiện hành để đảm bảo đầy đủ nguyên tắc xây dựng đề án như: Thông tư liên tịch số 04/2012/TTLT-BYT-BTC ngày 29/02/2012 của Liên Bộ Y tế và Bộ Tài chính về việc ban hành mức tối đa khung giá một số dịch vụ khám bệnh, chưa bệnh trong các cơ sở khám chữa bệnh của Nhà nước; Thông tư liên tịch số 03/2006/TTLT-BYT-BTC-BLĐTBXH ngày 26/01/2006 của liên bộ Bộ Y tế, Bộ Tài chính và Bộ LĐTB&XH về bổ sung thông tư liên tịch số 14/TTLB ngày 30/9/1995 về hướng dẫn thực hiện việc thu một phần viện phí và các Quyết định có liên quan. 

2.3 Về bố cục: Đề nghị điều chỉnh Nghị quyết theo bố cục như sau:
I. Mục tiêu: 
II. Nguyên tắc:

III. Hiệu lực thi hành:

2.4 Về phương thức xây dựng khung giá thu một phần viện phí:
- Thống nhất giá viện phí của 2.480 danh mục dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh (bao gồm 1.517 danh mục theo Thông tư liên tịch số 04; 938 danh mục theo Thông tư liên tịch số 03 và 25 danh mục kỹ thuật bổ sung), đảm bảo nguyên tắc chỉ xây dựng giá những danh mục khám chữa bệnh đã được thực hiện theo quy định của Bộ Y tế, bãi bỏ giá những danh mục khám chữa bệnh chưa được phê duyệt.

  Về nguyên tắc xây dựng giá:

- Mức giá thu một phần viện phí được xây dựng nằm trong khung giá do liên bộ: Bộ Y tế - Bộ Tài chính quy định.

- Đối với các danh mục kỹ thuật tại Thông tư liên tịch số 04/2012/TTLT-BYT-BTC ngày 29/02/2012 (sau đây gọi là Thông tư liên tịch số 04) của Bộ Y tế và Bộ Tài chính về ban hành mức tối đa khung giá một số dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh trong các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh của Nhà nước được áp dụng như sau:

+ Áp dụng mức giá bằng và dưới 50% mức giá của Thông tư liên tịch số 04 quy định, bao gồm 51 danh mục (chiếm tỷ lệ 3,4%/tổng số 1.517 danh mục)

+ Áp dụng mức giá từ 51%-60% mức giá của Thông tư liên tịch số 04 quy định, bao gồm 116 danh mục (chiếm tỷ lệ 7,59%/tổng số 1.517 danh mục)
+ Áp dụng mức giá từ 61%-70% mức giá của Thông tư liên tịch số 04 quy định, bao gồm 225 danh mục (chiếm tỷ lệ 14,73%/tổng số 1.517 danh mục)
+ Áp dụng mức giá từ 71%-80% mức giá của Thông tư liên tịch số 04 quy định, bao gồm 470 danh mục (30,69%/tổng số 1.517 danh mục)
+ Áp dụng mức giá từ 81%-90% mức giá của Thông tư liên tịch số 04 quy định, bao gồm 640 danh mục (chiếm tỷ lệ 42,6%/tổng số 1.517 danh mục)
+ Áp dụng mức giá từ 91%-100% mức giá của Thông tư liên tịch số 04 quy định, bao gồm 15 danh mục (chiếm tỷ lệ 0,98%/tổng số 1.517 danh mục)
Như vậy, mức giá đề xuất đạt tỷ lệ trung bình bằng 75% mức giá tối đa quy định tại Thông tư liên tịch số 04.

- Đối với các danh mục kỹ thuật quy định tại Thông tư liên tịch số 03/2006/TTLT-BYT-BTC-BLĐTB&XH ngày 26/01/2006 của Bộ Y tế - Bộ Tài chính - Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội về bổ sung Thông tư liên bộ số 14/TTLB ngày 30/9/1995 của Liên Bộ Y tế-Tài chính-Lao động Thương binh và Xã hội-Ban Vật giá Chính phủ hướng dẫn thực hiện việc thu một phần viện phí (gồm 938 danh mục dịch vụ kỹ thuật) được áp dụng mức giá tối đa theo Thông tư số 03. 
Thực hiện Thông tư liên tịch số 03, HĐND tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 11/2010/NQ-HĐND ngày 23/7/2010 về sửa đổi, bổ sung giá thu một phần viện phí trên địa bàn tỉnh Quảng Trị, tuy nhiên tính đến nay mức giá tối thiểu xây dựng theo Thông tư liên tịch số 03 đã không còn phù hợp với tình hình giá cả vật tư tăng cao nên được áp dụng mức giá tối đa theo Thông tư liên tịch số 03 là phù hợp với tình hình thực tế giá cả như hiện nay. 
- Đối với các danh mục khám bệnh, chữa bệnh bổ sung (bao gồm 25 danh mục). Đây là những danh mục khám chữa bệnh đã và đang được thực hiện trên địa bàn tỉnh, ngành y tế đã trình Bộ Y tế xem xét để phê duyệt, do vậy để thuận lợi trong việc thanh quyết toán cho người khám chữa bệnh, Ban đề nghị bổ sung vào danh mục giá viện phí trình HĐND tỉnh lần này.
2.5 Về hiệu lực thi hành

 Ban Văn hoá Xã hội Hội đồng nhân dân tỉnh đề nghị hiệu lực thi hành Nghị quyết kể từ ngày 01 tháng 01 năm 2013. Những văn bản quy định trước đây trái với nghị quyết này đều bị bãi bỏ. 
3. Về dự thảo Nghị quyết:

Ban VHXH cơ bản nhất trí với những nội dung mà dự thảo Nghị quyết đề ra, đồng thời đề nghị HĐND tỉnh nghiên cứu, xem xét các nội dung mà Ban đã thẩm tra để bổ sung vào Nghị quyết cho phù hợp.
Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Văn hoá-Xã hội về các báo cáo. Kính trình kỳ họp 5, HĐND tỉnh khóa VI xem xét./.

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

      




   
 TM. BAN VĂN HÓA XÃ HỘI
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              TRƯỞNG BAN              

- TVTU, UBND,

   UBMTTQVN tỉnh;
     

                    

- ĐB HĐND tỉnh; ĐB mời kỳ 5;

- Lưu: VHXH, VT.
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