HQI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH QUANG TRI Pgc lap - Tw do - Hanh phie
So: 4+ /BC-HDND Quang Tri, ngay0 thang 8 ndm 2012
BAO CAO

Thim tra ciia Ban Phap ché tai ky hop thit 5 HDND tinh kho4 VI
(Tir ngay 15 dén ngay 17 thang 8 ndm 2012)

Thuc hién chire nang, nhiém vu theo luat dinh va su phén céng cuia Thuong truc
HDND tinh vé thim tra cac bdo céo, t trinh, dé 4n chuin bi cho k¥ hop thtr 5 HDND
tinh khoa VI. Ban phép ché bao céo nhu sau:

Phéin 1. THAM TRA CAC BAO CAO

I. Tham tra Bio cdo UBND tinh vé tinh hinh qubc phong - an ninh, trit tw
an toan xa hdi, xay dwng chinh quyén va chap hanh phap luat:

Ban Phép ché nhat tri v4i nhén dinh, ddnh gid trong bdo céo ciia UBND tinh vé
tinh hinh quéc phong - an ninh, trat tu an toan xa hot (TTATXH), xay dung chinh
quyén va chdp hanh phép luat trén dia ban. Trong 6 thang diu nam 2012, cac luc
lugng vii trang dia phuong dam bao tbt viée trién khai thwe hién nhiém vu quan su,
nhiém vu gilt gin an ninh chinh tri, TTATXH, bdo v¢ an toan céc su kién chinh tri,
kinh té, van hoa - x hoi, nét ndi bat 1a phong trao phong chéng ti pham, toan déan bao
vé an ninh t6 qudc duoc phat huy, tinh hinh an ninh bién gi6i, bién dao co ban 6én
dinh; khéng ngimg duy tri tét mbi quan hé hop tac ddi ngoai trén céc linh vue, khong
dé xay ra céc tinh hudng bat ngd; tinh hinh an toan giao théng ¢6 chuyén bién tich
cue, giam vé s vu tai nan, sb nguoi chét, sb nguoi bi thuong; céng tic xdy dung
chinh quyén, cong tac tw phép, thanh tra va giai quyét don thu khiéu nai, t& cdo cua
cong dan ¢é nhidu chuyén bién, cac vu viée khiéu nai, td cédo phét sinh trong ky da
duoe chinh quyén céc cdp quan tAm giai quyét, han ché khidu kién vuot cip, kéo dai,
phét sinh diém néng.

Tuy nhién, Ban Phap ché cling nhan thiy vAn con mot sd van dé can duoc tap
tfrung giai quyét nhu sau:

- Tinh hinh cu dén qua lai cac dudng tiéu ngach khoéng ¢6 Chimg minh thu bién
gio1; nan xam cu, xam canh va két hén trai phép doc tuyen bién gidt van con xay ra;
mdt sé hoat dong khai thac khoér}g saim chua chap hanh cac quy dinh cua phap luat;
tranh chép, khiéu kién lién quan dén dat dai con phire tap, kéo dai.

- Tinh hinh toi pham dién bién phue tap, tang caoc hon so voi cung ky. Trong dod,
an ma tuy tang 4 vu (19/15), 01et ngudi tang 3 vu (5/2), cudp tai san tang 2 vu (7/:))

danh bac tang 4 vu (9/5),...Co chu to1 pham chlem ti 18 cao chll yéu 14 trém cip tai san
70 vu (46,6%), vi pham quy dinh vé didu khién phuong tién giao thong 34 vu (22,6%) &
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ma thy 19 vu (12,6%),...Ddi twong pham t6i chii yéu tai pham 29 ngudi (13,9%), chura
thanh nién 24 nguoi (11,5%).

- Tinh hinh tiép nhan, gii quyet don thu khiéu nai, t6 cdo clia mot 56 dia
phuong, don vi ¢on cham, con dun day, né tranh trach nhiém, méot sb thi giai quyet
chua dam bao trinh tu, thu tuc theo quy dinh cua phap ludt; viéc bd tri d6i ngii cong
chue lam cong tac tiép dan va co s6 vat chat cho Phong Tiép cong dan ciia UBND céc
cép, nhat la huyén, xa chua dép tmg yéu cAu nhidm vu.

- Cbng téc tuyén truyén phé bién gido duc phap ludt cha mot sé dia phuong, don
vi con han ché. Bac biét & ving sdu, ving xa, chua quan tdm dung muc viée trién khai
PBGDPL m{t cach thuong xuyén, hiéu qua; phuong phap PBGDPL con hanh chinh
hoa, chii yéu PBGDPL cho cén bd, céng chire, vién chire, chua dap tmg yéu chu
PBGDPL cho nguoi dan ¢ cac khu vye thanh thi, néng thén va dong bdo dan tde thidu
5.

II. Thim tra Bao cdo cbng tic ciia Vién kiém sat nhan dan tinh, Tod an
nhan dan tinh:

Ban Phap ché nhat trf v6i nhén dinh, dénh gid trong bao cdo cdng tac ena VKS,
Toa 4n nhan dan tinh. Ban danh gia cao cbng tdc kidm sat, xét xir ludn bam sit cac yéu
cau nhiém vu chinh tri, quan triét siu sic cée quan diém, duong 181 ctia Dang, ap dung
ding dén cic quy dinh ca phép ludt dé giai quyét cdc vu 4n; vide truy t6, dinh chi,
tam dinh chi vu an hinh sy ddm béo ding phap luat, han ché thip nhét viéc tra hd so
diéu tra b sung gifta cdc co ‘quan tb tung; s6 lugng vi dn dua ra xét xur dat ty 1€ cao va
ding thot han quy dinh, chat lugng hoat dong t6 tung dugc nang Ién, tang cuong xét
xr luu déng nhiéu vu 4n duge déng dao quan ching nhan dan quan tim, ddng tinh gop

phén tich cuc vao cdng tac PBGDPL.

Tuy nhién, Ban Phap ché cling luu y bao cao VKS, Toa an nhan dan tinh cin
dénh gia day di va quan 1y chi dao t6t vé hoat dong, chét luong cong tac kiém sat, xét
xt ctia VKS, Toa 4n nhin dén cdc huyén trong diéu kién thi diém khong t6 chic
HDND huyén va cong tdc Hoi tham Toa dn nhén dan 2 cap.

II1. Mt s6 kién nghi:

Tt tinh hinh va két qua néu trén, Ban Phap ché HDND tinh ¢6 mot s6 kién nghi
nhu sau:

1. Cac cép, cac nganh tiép tuc déy manh cong tac tuyén truyén PBGDPL cho
cae di tuong, dic biét cha trong hon dén viée tuyén truyén pho bién phap luat dén tan
ngudi dan, nhét la ting [6p thanh, thleu nién; téng cudmg déi mai phuong phap
PBGDPL phu hop voi cde déi twong cin duge tuyén truyén, quan tm bd tri day du
kinh phi, trang thiét bi, tai liéu cho cdng tac nay.

2. UBND tinh tLep tuc chi dao UBND cdc dia phuong va cac co quan chire nang
tang cuong thanh tra, kiém tra viéc chép hanh phép lut vé dat dai; ddy manh céng tac
quan ly x&y dung, bao v¢ va hoan thién cac cong trinh giao théng, c6 cac giai phip
tich cuc va hidu qua hon dé giam thiéu tai nan, dam bao an toan giao thong; som gial

quyét van dé di cu tu do, hdn nhén ¢6 yéu t6 nude ngoai doc tuyén bién gidi céc tinh
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Sa Vian Na Khét, Sa La Van véi tinh Quang Tri theo quy dinh ctia phap luét.

3. Pé nghi UBND tinh chi dao cdc nganh chirc ning ting cudng cdng tac gity
gin an ninh chinh tri, trat tw an toan xa héi, thuc hién nhiém vu phong chéng t6i pham
¢6 hiéu qué hon, trién khai céng tac phong ngira xa hot thét tot. Hién nay, tinh hinh
budn ban va ngudi nghién ma tuy trén dia ban tang, cén ddy nhanh tién do xdy dung
Trung tdm Chita bénh, Giao duc, Lao dong - x& hoi dé dua véo sir dung.

4 Pé nghi UBND tinh chi dao giai quyét dut diém céc trudng hop khiéu nai, 6
cdo kéo dai va tdn dong. Kién toan va ning cao chét lugng d6i ngil cong chirc lam
cong tac tiép dan; tang cudng dau tu kinh phi, trang thiét bi lam viéc cho Phong Tiép
cong dan ciia UBND céap huyén, xa.

Phin 2. THAM TRA CAC TO TRINH, PE AN

I. V& Té& trinh s6 129/TTr-HPND ngay 10 thang 8 nam 2012 cua Thuong
trwe HPND tinh va dw thio Nghi quyét “V/v sira doi, bo sung Nghi quyét s6
13/NQ-HDND ngay 12/8/2011 ciia HPND tinh quy dinh mjt s6 ché d9, dinh mirc
chi tiéu tai chinh phuc vu hoat djng ciia HDND céc cp trén dia ban tinh Quéng
Tri”:

1. V& tham quyén va sy cdn thidt sta dbi, b6 sung: T trinh va du thdo Nghi
quyét stra ddi, bd sung duge xdy dung trén co s& quy dinh cia Didu 56 Luat Té chire
HDND va UBND ngay 26/11/2003, Piéu 55 Luét Ban hanh vin ban quy pham phap
luat ctia HDND, UBND nam 2004 va cic vin ban hudng din ctia Chinh phi, bd nganh
lién quan.

2. V& tén goi: Theo quy dinh tai Didu 56 Luat T6 chie HDND, UBND nim
2003 thi “Kinh phi hoat dc}ng ctia HDND do HEND quyét dinh va ghi vao ngan sach
dia phuong theo quy dinh cia phap ludt”, va khoan 4 Diéu 5 Thong tu s6 97/2010/TT-
BTC ngay 06/7/2010 cua B§ Tai chinh huéng din HDND cép tinh cin ¢t quy dinh tai
Nghi quyet 773/2009/NQ-UBTVQHI2 ngay 3 1/3/2009 cua Uy ban Thuong vu Qubc
hoi dé ban hanh Nghi quyét 4p dung cho HDND céc cip cho phu hop vdi tinh hinh cu
thé clia dia phuong, bao dam hoat déng ctia HDND cac cap thiét thue, hiéu qua déi
voi nhimg nhiém vu chi ¢6 lién quan. Do d6, Ban Phap ché théng nhat dé nghi xem
xét, quyet nghi tén goi nhu To trinh la: “Nghi quyét vé& viée stra doi, bo sung Nghi
quyét s6 13/NQ-HPND ngay 12/8/2011 cua HDND tinh Quy dinh mot s6 ché d9, dinh
mue chi tiéu tai chinh phuc vy hoat ddng cua HDND céac cap trén dia ban tinh Quéng
Tr™.

3. V& noi dung stra déi, b sung hodc bai bo:

- Ban théng nhat nhu Té trinh dé nghi bai bo ndi dung tai Muc 8 ctia Quy dinh
kém theo Nghi quyét s6 13: “Chu tich HDND x4, thi tran duoc hudng phu cép kiém
nhiém 10% theo quy dinh tai Thong tu sb 78/2005/TT-BNV ngay 10 thing 8 nim
2005 ciia B& Noi vu hudng dan thuc hién ché do phu cép kiém nhiém dbi véi can bo,
cong chire, vién chiic kiém nhiém chic danh lanh dao ding diu co quan, don vi
khéc”. Vi, theo quy dinh tai khoan 1 Biéu Nghi dinh s& 92/2009/ND-CP ngay
22/10/2009 cita Chinh pht thi "Can b, cdng chirc cdp x4 kiém nhiém chitc danh me‘a}\j.}
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giam dugc 01 nguoi trong 56 lugng quy dinh t6i da tai khoan 1 Piéu 4 Nghi dinh nay,
ké tir ngay dugc cap c6 thim quyén quyét dinh viéc kidém nhiém thi duge hudéng phu
cap kiém nhiém bang 20% mitc luong hién hudng cong phu cap chuce vu lanh dao, phu
cdp thim nién vuot khung va hé s6 chénh léch bao huu (neu c0). Truong hop kiém
nhiém nhiéu chirc danh (ké c4 truomg hop Bi thu cap ay déng thoi 1a Cha tich Uy ban
nhén dén), cling chi dugc hudng mot muc phu cap kiém nhiém bang 20%”. Do do,
Ban d& nghi bii bd quy dinh trén ctia HOND tinh va 4p dung theo quy dinh ctia Chinh
phu.

- Can cir thue tién hoat dong ctia HDND céac cép, dédc biét 14 tinh hinh hoat ddng
ctia HDND cép x4 trong thoi gian qua va kha nang dap tmg ca ngan sach. Ban nhén
thdy mét sé ché d6, dinh mac chi dé nghi sira d6i, bd sung cho HDND céc cép 1a hop
ly va tiét kiém, viéc didu chinh mire chi lan nay chu yéu cho HDND ¢ép x4 va mte chi
khéng [6n, da sb thap dudi 50% va & mic t6i thiéu so véi quy dinh hién hanh ciia Nha
nuéce.

Viéc stra 61, bd sung Nghi quyét & 13 s& gop phan thue hién tét nhiém vu cua
HPND cac cép, dac biét 12 hoat dong cua HDND cép x& trong tinh hinh, didu kién
hién nay. Vi véy, Ban Phap ché dé nghi HDND tinh xem xét, quy ét nghi théng qua
Nghi quyét “V8 viée stra dbi, bd sung Nghi quyét s6 13/NQ-HPND ngay 12/8/2011
cua HDND tinh Quy dinh mét s6 ché d6, dinh mic chi tidu tai chinh phuc vu hoat
ddng ctua HDND céc cdp trén dia ban tinh Quang Tri”.

I1. Vé dé an “Quy hoach phat trién hé thdng dd thi trén dia ban tinh Quéng
Tri giai doan 2012-2020”:

Sau khi nghién cau Pé& 4n kém theo To trinh sb 2248/TTr-UBND ngay
24/7/2012 ctia Uy ban nhan déan tich va qua trinh lam viéc, khao sat thuc t& & mét sd
dia phuong, Ban Phap ché Hbi dong nhan dén tinh ¢6 v kién nhu sau:

1. Vé tén goi: Ban Phap ché théng nhét v& tén goi nhu dé 4n da trinh “Quy
hoach phat trién hé thong d6 thi trén dia ban tinh Quang Tri giai doan 2012-20207;

2. V& cin ctr phap ly: Dé 4n da xay dung trén co 30 cac quy dinh cua phap luat
lién quan dén cong tac l&p quy hoach phat men d6 thi; cac quyét dinh phé duyét ctia
Th tuéng Chinh phua v€ quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi, quy hoach phat trién hé
théng d6 thi khu vuc mién trung. Dé an da xay dung trén tinh than Nghi quvct Dai hoi
rinh Pang b lan th XV; Két ludn s 10/KL-TU ngay 12/01/2012, hdi nghi 14n tha 6,
Ban chap hanh Pang bé tinh khéa XV vé tdng két 9 nam thuc hién Nghi quy ét 6 06-
NQ/TU ngay 28/10/2002 ctia Tinh iy khéa XIII v& quy hoach, ‘quan ly quy hoach va
xdy dung d6 thi Quang Tri dén nam 2010; C6 ké thira nghi quyét 01/2007/NQ-HDND
ngay 12/4/2007 cta Hoi déng nhan dan tinh khoa V “vé quy hoach x4y dung va phat
trién d6 thi tinh dén nam 2010, chién luge dén nam 20207;

Ban Phap ché dé nghi b6 sung thém cin o phap ly: Luat T6 chirc Hoéi dong
nhan dén va Uy ban nhan dén nam 2003; Nghj dinh 37/2010/N D-CP ngay 07/4/2010
ctia Chinh pht vé lap, thAm dinh, phé duyf_:t va quan ly quy hoach dé thi.
3. V& bd cuc, cach trinh bay kha hop 1y, Dé 4n d3 dua ra duge buc tranh tdng
'-P,,,b__.
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quat vé qua trinh hinh thanh phat trién hé thong d6 thi hién c6 kha day di, ¢6 sb lidu
d& minh hoa. Pinh huéng quy hoach phat trién, sO luong d6 thi dén nam 2020 kha
phu hop voi didu kién phét trién kinh té - x& héi cta dia phuorno trong thoi gian t61;
phat trién hé thong dd thi da tinh dén tinh chat vung mién nhu: mién nui, ving ven
bién, ving dong bing; dong thoi quy hoach phat trién do thi theo cac tuyén duong
chinh nhu: Quoc 16 1A, Qube 16 9, dudng HO Chi Minh, tuyén dudmg kinh té - quoc
phong ven bién.
4. Mac du dé 4n da dugce chudn bi khé cong phu va da td chirc hdi thao lay v
kién céc nganh, cac dia phuong nhung van con mét sé han ché nhu:
Qua nghién ctru d& an va v kién cua cée dia phuong, Ban Phap ché nhén thiy vé
s6 luong, phan loai, tén goi d6 thi dén nam 2020 chua dugc théng nhat, nhu:

- Vésd lugng d6 thi dén nim 2020 theo dé 4n trinh la, 18 d6 thi nhung huyén
Hai Léng d€ nghi bo sung thém thi tran My Chanh va thi trin La Vang; huyén Gio
Linh dé nghi b6 sung thi trdn Nam Pdng; huyén Pakrong dé nghi bd sung thi trdn La
Lay...

- Vé loai d6 thi dén ndm 2020 thi trdn Gio Linh |a dé thi loai IV nhung né I thi
tran thude huyén hay Ia thi x& Gio Linh nhu dé an trinh.

- Vé tén goi cia cac do thi theo Nghi quyét 39-NQ/TW cua BO Chinh Tri thi
dén ndm 2020 Lao Bao tro théph dd thi loai IIT ma dé an trinh l1a do6 thi Lao Bao — Khe
Sanh...; con ¢d y kién 1a chuyén do thi Lao Bao — Khe Sanh....;

- Tiéu chi vé dan sb dé thi dé an da dya vao cic quy hoach da duge phé duyét &
cac dia phuong va tidu chi dan sé theo loai d6 thi ctia Trung uong dé& dé ra nhu thanh
phé Péng Ha hién nay c6 83.557 ngudi dén nam 2020 dan sb du bdo 1a 150.000
ngudi; thi x& Quang Tri hlen nay co 22895 ngudi dén nam 2020 dy bdo 1a 32.775
nguoi nhung thuce té phat trlen dén sb chia tinh ciing nhw cta céc do thi trong tinh thot
gian qua thi tiéu chi dan s6 céc d6 thi dén nam 2020 khéng cé tinh kha thi va néu ldy
sé lidu d6 d& quy hoach phat trién d6 thi, y té, gido duc...1a khong thuc té:

- D6 thj Nam Ctra Viét, d6 thi Bé6 Ban chua duoc xdc dinh vé pham vi, tinh
chat, dic diém ctia d6 thi...; Gitta Nam Ctra Viét va Bd Ban ¢6 nén hinh thanh hai d6
thi hay khong?...

- Trong bd cue, cach trinh bay, minh hoa, phan chi din hé théng mét sé bang
biéu chua phll hop, chua 13 rang, thiéu théng tin cu thé, chuén xéc;

- M6t s6 diém sai s6t can chinh sia nhur sau: Phan muc luc cin bod sung phén I1I
(Binh hudng phat trién); Muc IV trang 22 cén sta 3 tuyén qudc 16 thanh 4 tuyén (thém
tuyén duong H6 Chi Minh nhanh Déng va HG Chi Minh nhénh Tay); bén xe Bong Ha
loai 1, dién tich 75.360m2 (dé 4n viét loai 2, dién tich 6.653m2); dan sé thanh phb
Déng Ha co chd ghi 1a 83. 794 nguoi, co chd ghl Ja 83.557 nguoi; Giao thoéng tinh ¢d
20 tuyén — 342km (dé 4n viét 19 tuyén — 306km}). ..

- E)e an chua td chue ldy v klen duoe nhiéu nha chuyén mén, nha khoa hoc ¢é
uy tin vé& linh vuc quy hoach phét trién d6 thi,
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Mit khac Quy hoach d6 thi dong vai trd quan trong trong phét trién kinh té xa
héi dam bao an ninh quoc phong, trat tu an toan xa hoi cua mot vung, mot dia phuong
vi vAy cén phai t1ep tuc lay ¥ kién rong rai cic nganh, céc cép, phai td chirc nhidu cudc
hoi thao chuyén dé dé Ay ¥ kién céc chuyén gia, nha khoa hoc ¢ uy tin, c6 kinh
nghiém trong Iinh vuc quy hoach phat trién dé thi. Day 12 mét chu truong 16n cia tinh,
[& b6 mdt tuong lai cua tinh nha do do phai ¢o ¥ kién chi dao clia Ban Thuong vu Tinh
iy va phéi t6 chitc danh gia két qua trién Khai thye hién Nghi quyet s6 01/2007/NQ-
HDND ngay 12/4/2007 cia Hoi ddng nhan dén tinh khéa V “vé& quy hoach xdy dung
va phat trién d6 thi tinh dén nam 2010, chién lyoc dén nam 20207;

Nhu phén tich & trén, Ban Phap ché d& nghi Hoi dong nhén dan tinh chua théng
qua dé 4n vé “Quy hoach phét trién hé thdng dé thi trén dia ban tinh Quang Tri giai
doan 2012-2020” & ky hop nay, dé co quan soan thao co thdi gian hoan thién dé 4n
dam bao khoa hoc, ¢é tinh kha khi va trinh Hoi ddng nhan dan xem xét, thong qua &
ky hop sau.

Trén day 13 béo céo thdm tra ctia Ban Phap ché, kinh trinh HDND tinh khéa VI
- k¥ hop thir § xem xét, quyét dinh./ﬁ{n/

Noi nhgn: TM. BAN PHAP CHE
- TT HDND tinh; TRUONG BAN

- UBND tink; SO,
- Cac dai bidu dy ky hop; TS
- VP DPoin BPBQH&HDND tinh;
- VP UBND tinh;

- LOu: VT, BPC.
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